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1 Ä¯ÃÝÝÐ Á¯ËÝÃ:
ÎÐØÈË

“Áèä àìüäðàõ íºõöºëã¿é,  òóéëûí õ¿íä îð÷èíä 
àìüäàð÷ áóé õ¿ì¿¿ñèéí òºëºº, òýäíèéã ÿäóóðàë 
õîîñðîëîîñ àíãèæðóóëàõûí òóëä á¿õ õ¿÷ 
÷àäëàà äàé÷ëàí àæèëëàõ áîëíî... ¯¿íèé òóëä 
... ãèø¿¿í óëñ îðíóóääàà õ¿íèé èðãýíèé, óëñ 
òºðèéí, ýäèéí çàñãèéí, íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéã 
õàíãàæ õàìãààëàõûí òºëºº òýìöýíý.”
Í¯Á-ûí Ìÿíãàíû òóíõàãëàë, 2000 îíû 9 ä¿ãýýð ñàð, 11, 25 ïàðàãðàô

10 æèëèéí æèëèéí ºìíº Í¯Á-ûí ãèø¿¿í óëñ îðíóóäûí òóíõàãëàæ áàòàëñàí Ìÿíãàíû 
õºãæëèéí1 çîðèëòîîñ õ¿í òºðºëõòºí àñàð èõèéã õ¿ëýýæ áàéíà. Óëñ ã¿ðí¿¿ä àìëàëòàà ºã÷ 
¿¿ðýã õ¿ëýýñýí. Òîâëîñîí õóãàöàà õýäèéíýý õàÿàíä èðñýí áàéíà. Ãýòýë Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 
õýä õýäýí çîðèëò áèåëæ àìæèõã¿é áîëîîä áàéíà. Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë  çàñãèéí ãàçðóóäûã 
Ìÿíãàíû Òóíõàãëàëä àìëàñàí àìëàëòàà áèåë¿¿ëýõèéí òóëä õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã 
õàíãàõ àæëûã íýí òýðã¿¿íä õèéõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòîîð íàéìàí àñóóäëûã àíõààðàëäàà àâñíûã äóðäâàë: 1. õýò 
ÿäóóðàë áà ºëñãºëºíã óñòãàõ 2. á¿õ íèéòýä àíõàí øàòíû áîëîâñðîëûã õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ, 
3. æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã òîãòîîõîä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èðõýãæ¿¿ëýõ, 
4. õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéã áàãàñãàõ, 5. ýõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàéæðóóëàõ, 6. áýëãèéí çàìûí 
õàëäâàðò ºâ÷èí, õ¿íèé äàðõëàë õîìñäëûí âèðóñ /ÕÄÕÂ/, äàðõëàëûí îëäìîë õîìñäîë 
/ÄÎÕ/, ñ¿ðüåýòýé òýìöýõ, áóñàä ºâ÷íèéã áóóðóóëàõ, 7. áàéãàëü îð÷íû òîãòâîðòîé áàéäëûã 
õàíãàõ, 8. äýëõèéí õºãæëèéí òºëºº ò¿íøëýëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ2 çýðýã áîëíî. Ýõíèé äîëîîí 
àñóóäàë íü ãëîáàë çîðèëòòîé óÿëäàæ áàéãàà áºãººä ñ¿¿ëèéí àñóóäàë áîë îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóäûí õàðèóöñàí àæèë þì. Èõýíõè çîðèëòûí òîâëîëò õóãàöààã 2015 îí áàéíà 
ãýæ òóíõàãëàñàí.
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Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóä îëîí óëñûí àíõààðëûã õºãæëèéí áîëîí ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ àñóóäàëä õàíäóóëàõ òàë äýýð ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí. Ìºí èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäûã ÌÕÇ-òîé ¿éë àæèëëàãààãàà óÿëäóóëæ ÿäóóðàë, ãàäóóðõàëòàé òýìöýõýä íü 
¿íäýñ ñóóðü áîëæ áàéãàà. Îëîí óëñûí òºâøíèé õºãæëèéí òºëººõ áàéãóóëëàãóóäûí îëîíõè 
íü Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûã äýìæèõèéí çýðýãöýý ¿éë àæèëëàãààíäàà òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë 
áîëãîñîí. Çîðèëòîíäîî òîõèðñîí àðãà çàì áîëîâñðóóëàõ ¿¿äíýýñ àõèö äýâøëèéã ¿íýëýõ 
øàëãóóð áîëîâñðóóëñàí.3

Ãýõäýý àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ öàð õ¿ðýý õèéãýýä, õèéõ àæèë çàðèì òàëààð òîäîðõîé áóñ ¿ëäñýí. 
Ãàðñàí àõèö äýâøèë àäèëã¿é áàéãààã Í¯Á-ààñ àíõààðóóëààä áîäèòîé àæèë õèéõã¿é áîë 
2015 îí ãýõýä äèéëýíõè çîðèëò áèåëæ àìæèõã¿éã ìýäýãäñýí.4

“ªíººäºð Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûã áèåë¿¿ëýõèéí òóëä õèéõ àæëàà 
òîãòîõ øààðäëàãàòàé. Òîâëîñîí õóãàöàà õ¿ðòýë 5 æèë ¿ëäëýý. Àìëàëòàà 
áèåë¿¿ëýõã¿é áàéãààãààñ áîëæ òàâüñàí çîðèëòóóä ýíý õóãàöààíä àìæèæ 
áèåëýõ áîëîìæã¿é áîëîîä áàéíà. Ýíý áîë ¸ñ ñóðòàõóóíû ¿¿äíýýñ ÷, 
àìüäðàë äýýð ÷  çºâøººð÷ áîëîìã¿é ñ¿éðýë” þì.

Àìëàëòàà õýðýãæ¿¿ëýõ íü: Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëò áîëîí õèéõ àæëûí òºëºâëºãºº, Í¯Á-
ûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí òàéëàí, 2010 îíû 2-ð ñàð

Í¯Á-ûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà öàã óóðûí ººð÷ëºëò, õ¿íñíèé áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
õÿìðàëààñ ¿¿äýëòýé øèíý àñóóäëóóä òóëãàð÷ áàéãààã îíöîëñîí.5 Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 
Çîðèëòûã áèåë¿¿ëýõýýð àæèëëàõäàà èðãýíèé, óëñ òºðèéí, ýäèéí çàñãèéí, íèéãýì,  ñî¸ëûí 
ýðõèéã õàìãààëæ, ýäãýýð ýðõèéã äýìæèõýä ¿éë àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëýõ àìëàëòàà õàìòàä 
íü õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà.6  Ýíý íü Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí ¿ð ä¿íã òîãòâîðòîé, 
èæèë òýãø áàéëãàõàä àìèí ÷óõàë ç¿éë áîëíî.

Ìºí íýìæ õýëýõýä óëñ îðíóóäûí îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õóóëèéí äàãóó ºãñºí àìëàëò 
Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòîä õàíãàëòòàé òóñãàãäàæ ÷àäààã¿é. Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòîä 
óëñ îðíóóä ººðñäèéí áîäëîãî, õºòºëáºðò òîãòâîðòîé õºãæëèéí òàëààð òóñãàñàí õýäèé ÷ 
õ¿íèé ýðõèéí òàëààð òóñãàãäààã¿é îðõèãäñîí. ÝÈ-èéí ç¿ãýýñ äàðààõ ç¿éëñèéã Ìÿíãàíû 
Õºãæëèéí Çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõäýý òóñãàíà ãýäýãò íàéäàæ áàéíà:

Óëñ îðíóóä õ¿íèé èðãýíèé, óëñ òºðèéí, ýäèéí çàñãèéí, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéã 
õ¿íäýòãýí õàìãààëàõ ¿¿ðýã àìëàëò ºãñºí òºäèéã¿é çàñãèéí ãàçðóóä ýíý àìëàëòàà 
¿éë àæèëëàãààíäàà õàäãàëàí àâ÷ ÿâàõ íü ÷óõàë áàéíà. Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 
Çîðèëòûí õ¿ðýýíä ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí òºâøèíä ¿ð ä¿íòýé çºâ ìåõàíèçì 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íü õ¿ì¿¿ñèéí ººðñäèéí ýðõèéã õàìãààëæ, çàñãèéí ãàçðóóäûã 
àìëàëòàà áèåë¿¿ëýõýä íü øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ

Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí ñàíàà÷èëãóóä íü õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ó÷èðòàé òóë 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ë áèø áîë õ¿ì¿¿ñò àìèí ÷óõàë íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ 
áîëîìæèéã íü õÿçãààðëàæ áîëçîøã¿é áîäëîãûí ººð÷ëºëò õèéõ, õºðºíãº îðóóëàëòàà 
õàñàæ, òàíàõã¿é áàéõ íü ÷óõàë áàéíà.7 Ìºí óëñ îðíóóä Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí 
ñàíàà÷èëãóóä íü õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõã¿é áàéõûã õàíãàõ ìåõàíèçì áèé áîëãîõ

ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ, îðõèãäóóëàõ íü ÿäóóðëûã óëàì ë ã¿íçãèéð¿¿ëíý. Ýäãýýð 
íü õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàí ÿäóóðëûí ýñðýã 
ÿâóóëæ áóé òýìöëèéã ¿ð ä¿íã¿é áîëãîäîã. ßëãàâàðëàõààñ àíãèæðàõ àñóóäàë 
áîë îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õóóëèóäûí àìèí ñ¿íñ ìºí.8 Ýäãýýð õóóëü, ä¿ðýì 






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æóðìóóä íü òýðõ¿¿ îðõèãäîæ ãàäóóðõàãäñàí õ¿ì¿¿ñò òýãø áîëîìæ îëãîõ ̧ ñòîé. Ìºí 
Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí õ¿ðýýíä õèéãäýæ áóé àæëóóä íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ, 
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàæ áàéõ ¸ñòîé.9 Ìºí ýìýãòýé÷¿¿ä îõèäîä òóëãàð÷ áóé 
õ¿íäðýëèéã àíõààðàëäàà àâ÷ àæèëäàà òóñãàõ

Óëñ îðíóóä õ¿íèé ýðõèéí õàìãèéí ýíãèéí øààðäëàãà áîëîõ îðîí áàéðààð õàíãàãäàõ, 
õ¿íñ, óíäíû óñ, ýð¿¿ë àõóé, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîí 
íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ýðõèéã õàíãàõ àñóóäàëä çàéëøã¿é àíõààðëàà õàíäóóëàõ.10 
Ìºí àëèâàà àæèë ÿâóóëàõäàà íèéãìèéí õàìãèéí ýìçýã õýñãèéíõíèé ýðõ àøãèéã 
ñàéòàð áîäîëöîæ àíõààðàë òàâèõ.11 Óëñ îðíóóä Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí 
õ¿ðýýíä õèéãäýõ àæëóóäàä ýäãýýð øààðäëàãóóäûã òóñãàí  àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíäàà 
ýðñäýëä áóé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ àøèãò àíõààðàë òàâüæ àæèëëàõ íü òýäíèé àìüäðàëä 
ñàéí ººð÷ëºëò àâ÷ðàõàä çàéëøã¿é õýðýãòýé áàéíà.

Óëñ îðíóóäûí ãàðãàñàí îëîëòûã ¿íýëýõ õýìæ¿¿ð çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé.12 Çàðèì 
óëñóóä Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûã ººðñäèéí íºõöºë áàéäàë, áîëîìæ áîëîëöîîíä 
¿íäýñëýí òîãòîîñîí áîë õýò äîîãóóð çîðèëò òàâüñàí óëñ îðíóóä ÷ áàéíà. Ìºí òóõàéí 
óëñ îðíû òàâüñàí çîðèëòóóä èë òîä áàéõûí çýðýãöýý óëñ îðíóóä ¿¿ðýã àìëàëòàíäàà 
õàðèóöëàãàòàé õàíäàæ, áèåë¿¿ëæ áàéõ. 

Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé 
èëýðõèéëýõ, ìýäýýëýë îëæ àâàõ, ýâëýëäýæ íýãäýõ ýðõèéã òóíõàãëàñàí.13 Èðãýäèéí 
îðîëöîîã, õàíãàæ òýäíèé áîäîë ñàíààã òóñãàæ áàéæ ë Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóä 
áèåëýíý ãýäãèéã á¿õ óëñ îðíóóä àíõààðàõ ¸ñòîé.

Ýíýõ¿¿ òàéëàíä æåíäýðèéí òýãø áàéäàë, ýõèéí ýð¿¿ë ìýíä áîëîí ÿäóóñ ãýñýí ãóðâàí 
àñóóäëûã õºíäºí òàâüæ áàéãàà þì. Ýíý àñóóäëóóä íü Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëò áîëîí 
îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýý õî¸ðûí õîëáîîã õàðóóëæ ÷àäàõ ó÷ðààñ ñîíãîí àâñàí 
áîëíî. Ýíäýýñ òà á¿õýí îäîîãèéí Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëò áîëîí îëîí óëñûí õ¿íèé 
ýðõèéí õýì õýìæýý õî¸ðûí õîîðîíä ãàð÷ áóé ÿëãààã îëæ õàðíà. Àâñàí æèøýýí¿¿ä ÷ ìºí 
áóñàä óëñàä ò¿ãýýìýë áàéãàà. Õàðèí òºãñãºëä íü óëñ îðíóóä, îëîí óëñûí õºãæëèéí áîëîí 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãàä, Í¯Á-ûí õàðúÿà áàéãóóëëàãóóä, õºòºëáºð, ñàí çýðýãò õ¿ðã¿¿ëæ 
áóé áèäíèé ñàíàë áàãòñàí áàéãàà. ¯¿íä 2015 îí õ¿ðòýëõ õóãàöààíä õèéõ àæëóóäûã õ¿íèé 
ýðõèéí õýì õýìæýýíä íèéö¿¿ëýõ àñóóäàë òóñãàãäñàí þì. Ìºí 2015 îíîîñ õîéø ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ àæèëä òóñãàõ øààðäëàãàòàé çàðèì ç¿éëñèéã ÷ äóðäñàí áîëíî.

10 æèëèéí ºìíº õàìãèéí èõ îðõèãäîæ ÿäóóðñàí õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûã øèíý ìÿíãàíä 
ñàéæðóóëàõààð Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûã òóíõàãëàñàí. Ýíý õóãàöààíä çàðèì íààøòàé 
ººð÷ëºëò ãàðñàí õýäèé ÷ áîäëîãî çîðèëòäîî ººð÷ëºëò õèéõã¿é áîë 2015 ãýõýä äèéëýíõè 
çîðèëò áèåëýõã¿é íü òîäîðõîé áàéãàà þì. Õàðèí ºíººãèéí çîðèëò òîäîðõîé áàéíà. 
ßäóóðëààñ ñàëæ, ýðõýý õàíãàõààð òýìöýæ áóé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí ¿ð ä¿íòýé áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéíà. Ýìíåñòè Èíòåðíýøíëèéí ç¿ãýýñ õ¿íèé ýäèéí 
çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéã õàíãàæ ºãºõ íü ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûã ñàéæðóóëàõ íýãýí 
ò¿ëõ¿¿ð áîëíî ãýæ íàéäàæ áàéãàà þì.






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ÁÈÄÍÈÉ ÑÀÍÀË

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë óëñ îðíóóäûã Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí ¿éë 
àæèëëàãààíû òºâäºº õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã íýí òýðã¿¿íä òàâèõûã 
óðèàëæ áàéíà.

Óëñ îðíóóä íü äàðààõ ç¿éëñýä àíõààðàë òàâèõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
¯¿íä:

1. Õàðèóöëàãûã ñàéæðóóëàõ: ¯íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí õàðèóöëàãûí ìåõàíèçìûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ýíý íü óëñ îðíóóä Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëò áîëîí 
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëæ, õàíãàõ òàë äýýð àëäàà ãàðãàñàí ¿åä àëäààãàà çàñàæ çàëðóóëàõ 
íýãýí íºõöºë áîëíî. Ìºí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë ãàðñàí ¿åä àëäààã çàñàõ ¿ð ä¿íòýé 
ìåõàíèçì áèé áîëãîõ.

2. Õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã õàíãàæ áóé ýñýõèéã õÿíàõ: Óëñ îðíóóä Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 
Çîðèëòòîé õîëáîîòîé îäîî ìºðäºæ áóé õóóëü æóðàì, áîäëîãî õºòºëáºð õ¿íèé ýðõèéí 
õýì õýìæýýã õàíãàæ áóé ýñýõèéã íÿãòëàõ õýðýãòýé áàéíà. Ýíýõ¿¿ õÿíàëò, ¿íýëãýýíèé ¿ð 
ä¿íã àæèë õýðýã áîëãîõ òàë äýýð àíõààðàë òàâèõ. 

3. Îðõèãäñîíûã çàëðóóëàõ: Óëñ îðíóóä Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí ¿éë àæèëëàãààíóóä 
øààðäëàãàòàé á¿õèé ë íèéãìèéí á¿ëãèéã õàìðóóëæ àæèëëàõäàà æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã 
õàíãàæ, íèéãìèéí ýìçýã õýñãèéí ýðõ àøãèéã íýí òýðã¿¿íä òàâüæ àæèëëàõ. 

4. ¯íäýñíèé ò¿âøíèé çîðèëò òàâüæ àæèëëàõ: Óëñ îðíóóä õ¿íèé íèéãýì, ýäèéí çàñàã, 
ñî¸ëûí ýðõèéã õàíãàí, õàìãèéí áîãèíî õóãàöààíä áèåëýõ ¿íäýñíèé ò¿âøíèé çîðèëò 
òàâüæ àæèëëàõ õýðýãòýé. Ìºí ºíãºðñºí õóãàöààíä ãàðñàí àõèö äýâøèë õèéãýýä äîòîîäûí 
íººö áîëîëöîîãîî (ìºí îëîí óëñûí äýìæëýã) áîäèòîîð òîîöñîí, òîäîðõîé õóãàöààòàé, 
¿ð ä¿íã íü ¿íýëæ áîëîõóéö çîðèëò äýâø¿¿ëýí àæèëëàõ.

5. Îðîëöîîã õàíãàõ: Óëñ îðíóóä ÿäóó íºõöºëä àìüäàð÷ áóé õ¿ì¿¿ñèéã Ìÿíãàíû 
Õºãæëèéí Çîðèëò áîëîí ò¿¿íèé òºëºâëºëò, õýðýãæ¿¿ëýëò, õÿíàëò ¿íýëãýýíä áîäèòîîð 
îðîëöîõ áîëîìæèéã õàíãàæ ºãºõ õýðýãòýé. Ìºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ òýãø îðîëöîõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýí, õ¿íèé ýðõèéí òºëºº òýìöýã÷äèéí àæèëëàõ áîëîìæèéã áèé 
áîëãîõûí çýðýãöýý õ¿ì¿¿ñèéí ìýäýýëëèéí ýðõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëæ, ýâëýëäýí íýãäýõ 
ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ. 

6. ÌÕÇ-ûí õ¿ðýýíä õýðýãæèæ áóé îëîí óëñûí äýìæëýã, õàìòàðñàí ¿éë àæèëëàãàà íü õ¿íèé 
ýðõèéí õýì õýìæýýã õàíãàæ áóé òàë äýýð àíõààðàë òàâèõ.
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2 ÄÓÃÀÀÐ Á¯ËÝÃ: 
Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ ÁÀ ÌßÍÃÀÍÛ 
ÕªÃÆËÈÉÍ ÇÎÐÈËÒ 

“Ìÿíãàíû Òóíõàãëàë áîëîí îëîí óëñûí õ¿íèé 
ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýýð òîãòîîñîí õýì 
õýìæýý íü õ¿íèé ýðõèéí ¿íäñýí çàð÷èì áîëîõ 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ õèéãýýä áîäèòîé 
îðîëöîîã õàíãàõ, õàðèóöëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿íäýñ ñóóðü áîëîõ ¸ñòîé.”
Àìëàëòàà õýðýãæ¿¿ëýõ íü: Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëò, ¿éë àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºð, 
Í¯Á-ûí ÅÍÁÄ-ûí òàéëàí, 2010 îíû 2-ð ñàð

Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóäàä õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çýýã¿é òºäèéã¿é 
çàðèì çîðèëò íü óëñ îðíóóäûí ç¿ãýýñ îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýýñ 
íü äîîãóóð ò¿âøèíä òóñãàãäñàí, çàðèì çîðèëòóóäàä ÿäóóðëûã èõýñãýæ áóé õ¿íèé ýðõèéí 
çºð÷ëèéí àñóóäëûã îãò òóñãààã¿é áàéíà. Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóäàä îëîí óëñûí 
õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã òóñãàæ ºãºõ íü èðýõ æèë¿¿äýä àõèö äýâøèë ãàðãàõ ¿íäýñ áîëæ 
ºãíº. Èéìä çàñãèéí ãàçðóóä ººðèéí îðíû Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëò õ¿íèé ýðõèéí õýì 
õýìæýýã õàíãàæ áóé ýñýõèéã íÿãòëàí, ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýãò òóëãàð÷ 
áóé ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòàä àíõààðëàà õàíäóóëàõûí çýðýãöýý ººðèéí îðîíäîî òîõèðñîí 
¿íäýñíèé çîðèëò òàâüæ àæèëëàõ õýðýãòýé. ¯¿íèé çýðýãöýý õ¿ì¿¿ñèéí îðîëöîîíû ýðõèéã 
õàíãàæ, õàðèóöëàãûí ìåõàíèçìûã ñàéæðóóëàõ íü ÷óõàë.



Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë 2010 îíû 6 äóãààð ñàð  Èíäåêñ: IOR/41/012/2010

6                  

Á¯ÃÄÈÉÃ ÕÀÌÐÓÓËÀÕ

Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õóóëèéí äàãóó á¿õ óëñ îðîí èðãýäèéíõýý ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ 
¸ñòîé. Õàðèí Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóäàä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëûã óñòãàõ àñóóäëûã 
òóñãààã¿é þì.14

Ìÿíãàíû òóíõàãëàëä îëîíòàà äóðäñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã á¿õèé ë õýëáýðèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýæ, óñòãàõ çîðèëò Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóäàä òóí õàíãàëòã¿é 
òóñãàãäæýý. Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 3 äóãààð çîðèëòîä æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàí 
ýìýãòýé÷¿¿äýä ýðõ ìýäýë îëãîõ àñóóäàë ãàíöõàí áîëîâñðîëûí ñàëáàð äàõü õ¿éñèéí 
àñóóäëààð õÿçãààðëàãäñàí áàéíà. Ìºí öàëèíòàé àæèë ýðõýëæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî, 
ïàðëàìåíò äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñóóäàë ãýñýí õî¸ðõîí ¿ç¿¿ëýëò ë áàãòàæ îðñîí áàéíà. 
Ýíý íü Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ êîíâåíöèéí äàãóó 
óëñ îðíóóäûí ºãñºí àìëàëòààñ õîë çºðæ áóé õýðýã áîëíî. Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí äàãóó óëñ 
îðíóóä ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ áóé áàéäëûã óñòãàí ýðõ òýãø áàéäëûã á¿õèé 
ë òºâøèíä õàíãàæ ºãºõººð òîãòñîí áèëýý.15

Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õóóëü æóðàìä àðüñíû ºíãº, íèéãìèéí äàâõàðãà, ÿñ ¿íäýñ, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áàéäëààð íü áîëîí óóãóóë èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëààð íü ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõûã õîðèãëîñîí. ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ àñóóäàë ÿäóóðàëòàé íÿãò õîëáîîòîé àòàë 
Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëò ýíý òàë äýýð àñàð èõ äóòàãäàë áàéíà.

Í¯Á-ûí óóãóóë èðãýäèéí àñóóäàë ýðõýëñýí áàéíãûí õîðîî ÿäóó áîëîí íýí ÿäóó èðãýäèéí 
äóíä óóãóóë èðãýä îëîí áàéãàà áºãººä òýäýíä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà íèéãìèéí,  ýð¿¿ë ìýíäèéí, 
áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý äóíäæààñ äîîãóóð ò¿âøèíä áàéãààã îíöëîí òýìäýãëýñýí. Ìºí 
õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû ººð÷ëºëòºä óóãóóë èðãýä õàìãèéí èõýýð íýðâýãäýæ áàéíà ãýæ 
ìýäýãäñýí. ¯¿íèé çýðýãöýý áóñàä èðãýäèéã áîäîõîä óóãóóë èðãýä õºãæëèéí ¿ð ä¿íã õ¿ðòýõ 
òàë äýýð äóòàãäàëòàé áàéãàà áºãººä ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ 
áóé àñóóäàëä õàìãèéí ºðòºìòãèé áàéãààã îíöîëñîí þì.

ßÊÈ ÀÊÑÀ ÁÎËÎÍ ÑÀÕÎßÌÀÑÀ

“Çàì äàãóó àìüäàð÷ áóé óóãóóë èðãýäèéí äóòàãäàæ ãà÷èãäñàí àìüäðàë àñàð ýìãýíýëòýé 
áàéíà”. Àìåðèê òèâèéí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ, 2005 îíû 6 äóãààð ñàðûí 17.

Ïðàãâàéí ßêè Àêñà áîëîí Ñàõîÿìàñàãèéí èðãýäèéí àìüäðàëààñ òà á¿õýí óóãóóë èðãýäèéí 
ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäàë õóðöààð òàâèãäàæ áàéãààã õàðæ áîëíî. Óóãóóë èðãýäèéí ýðõèéã 
õàìãààëàõã¿é áàéãààãààñ ¿¿äýí ÿäóóðàëä íýðâýãäýõ, õîîë õ¿íñ, óíäíû öýâýð óñ, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ çýðýã áîëîí áóñàä ýðõ íü çºð÷èãäñººð áàéíà.

ßêè Àêñà áîëîí Ñàõîÿìàñàãèéí óóãóóë èðãýä óíäíû óñ, õîîë õ¿íñ, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýý õîìñ íºõöºëä õóðäíû çàìûí äàãóó àìüäàð÷ áàéãàà þì. ¯å äàìæèí àìüäàð÷ 
áàéñàí ãàçàð íü áóñäûí ìýäýëä îðñîí áºãººä 2005, 2006 îíä Àìåðèê òèâèéí õ¿íèé 
ýðõèéí ø¿¿õ óóãóóë èðãýäýä ¿å çàëãàìæèëñàí íóòãèéã íü áóöààí ºãºõ íü óóãóóë èðãýäèéí 
ýðõèéã õàíãàõàä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëíý ãýæ òîãòñîí áàéíà. Ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðñíààñ 
õîéø ßêè Àêñà áîëîí Ñàõîÿìàñàãèéí 27 óóãóóë èðãýí íàñ áàðñàí áàéíà. 
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Óóãóóë èðãýäèéí íóòãèéã áóöààí ºãºõ Õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ 
õóãàöàà õýäèéíý ºíãºðñºí. Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæèë ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é 
áàéñààð 2009 îíä Ïðàãâàéí ñåíàò óóãóóë èðãýäýä ãàçðûã áóöààí ºãºëã¿éãýýð ººð ãàçàð 
îëãîõ øèéäâýð ãàðãàæýý. Ãàçðàà áóöààí àâ÷ ÷àäààã¿é óóãóóë èðãýäèéí õ¿íä àìüäðàë 
¿ðãýëæèëñýýð áàéíà.

Óóãóóë èðãýäèéí áàéíãûí õîðîîíîîñ Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí 
òàéëàíãóóäàä óóãóóë èðãýäèéí àñóóäàë òóñãàãäàõã¿é áàéãààã àíõààðóóëñààð áàéíà. Ìºí 
óóãóóë èðãýäèéí àñóóäëûã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çýõã¿é áîë “Ìÿíãàíû Õºãæëèéí çàðèì Çîðèëò 
óóãóóë èðãýäèéã ãàçàð íóòãàà àëäàõ, ººð ãàçðóóäàä ñóóðüøèõàä õ¿ðãýæ áàéãàà áºãººä ¿¿íýýñ 
øàëòãààëàí òóñ èðãýäèéí ñî¸ë, ¸ñ çàíøèë àëäàãäàõàä õ¿ðãýæ áàéíà” ãýæ ìýäýãäñýí þì.19 

¯éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã õýìæèõ õóâü òýíö¿¿ëñýí àðãà÷ëàë õýðýãëýæ áàéãààãààñ øàëòãààëàí 
çàðèì óëñ òóéëûí õ¿íä íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãàà èðãýäèéí àñóóäëûã îðõèãäóóëñàí õýð íü 
àõèö ãàð÷ áóé ìýòýýð ìýäýýëñýýð áàéíà. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òºëºº 
òýìöýã÷äèéí ìýäýãäñýíýýð “íýí ÿäóó íºõöºëä àìüäàð÷ áóé õ¿ì¿¿ñèéí 20 õóâü íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäàë Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí 
8 çîðèëò, 18 çîðèëãî, 48 øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí àëü àëèíä áàãòààã¿é áàéíà. Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäàë îëîí óëñûí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãè òºëºâëºãººíä 
òóñãàãäààã¿é áàéíà.”20

Õºãæèæ áóé îðíóóäûí ÿäóóðëûí àñóóäàëä õýò àíõààðëàà õàíäóóëààä õºãæèíã¿é îðíóóäûí 
ÿäóóðëûí àñóóäëûã àíõààðàõã¿é îðõèõ íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, îðõèãäóóëàõ àþóëûã 
àâ÷ðààä áàéíà. Æèøýýëýõýä Åâðîïò öûãàí èðãýä áóñàä èðãýäýýñ  îíöãîé ÿëãààòàé íºõöºëä 
àìüäàð÷ áàéíà. Îëîíõè öûãàí èðãýä îðîí ñóóöíû õ¿íäðýëòýé íºõöºëä óíäíû óñ, ýð¿¿ë 
àõóé, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ àíãèä íºõöºëä àìüäàð÷ áàéíà.21

ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã óñòãàõ àñóóäàë çºâõºí Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóä òºäèéã¿é  
òºëºâëºëò, õÿíàëò ¿íýëãýýíèé àñóóäàëä õºíäºãäºëã¿é ¿ëäñýí þì.

ÕßÍÀËÒ ¯ÍÝËÃÝÝ ÕÈÉÕ,  ÒÀÉËÀÃÍÀÕÀÄ ÒÓËÃÀÐ× ÁÓÉ ÀÑÓÓÄËÓÓÄ

50 óëñûí Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí òàéëàíã ñóäëàí ¿çñýí Í¯Á-ûí öººíõèéí àñóóäàë 
ýðõýëñýí áèå äààñàí øèíæýý÷èä óãñààòàí áîëîí õýëíèé öººíõèéí òàëààð åðäºº 19 óëñ 
òàéëàíäàà òóñãàñàí áàéãààã ìýäýãäñýí þì. Ìºí òàéëàíä äóðäñàí õýäèé ÷ öººíõºä òóëãàð÷ 
áóé àñóóäëûã øèíæèëñýí, òóëãàð÷ áóé àñóóäëûã òîäîðõîé àâ÷ ¿çñýí óäàà áàéõã¿é áàéãààã 
îíöîëñîí þì.22

Óëñ îðíóóäààñ áîëîìæòîé áîë òàéëàí èð¿¿ëýõäýý õ¿éñ, õîò, õºäºº àìüäðàã÷èä òóñ á¿ðä 
íü ìýäýýëëýý ÿëãàí èð¿¿ëæ áàéõ õ¿ñýëò òàâüñàí.23 Ãýñýí õýäèé ÷ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, 
îðõèãäóóëàõ àñóóäëóóäààð óóãóóë áîëîí öººíõè èðãýäèéí ìýäýýëëèéã õýðõýí áýëòãýõ òàë 
äýýð òîäîðõîé çààñàí ç¿éë áàéõã¿é þì. Í¯Á-ûí óóãóóë èðãýäèéí àñóóäàë ýðõýëñýí áàéíãûí 
õîðîîíîîñ òóí öººõºí óëñ îðîí ë ìýäýýëëýý òóñ òóñàä íü áýëòãýí èð¿¿ëñýí áîëîõûã 
ìýäýãäñýí.24
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Çàðèì óëñ îðíóóä ãàäóóðõàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäëûã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çýæ, õÿíàëòûí 
á¿òöèéã áèé áîëãîñîí. Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîìèññàðûí àæëûí àëáàíû ìýäýãäñýíýýñ ¿çýõýä 
Òàéëàíä óëñ ¿íäýñíèé òºâøèíä öººíõèéí àñóóäëààð ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààíû øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã òóñàä íü áîëîâñðóóëñàí áàéíà. Ìºí Ýêâàäîð óëñ ýìýãòýé÷¿¿ä, óóãóóë èðãýä 
áîëîí àôðèê ¿íäýñòí¿¿äèéí àñóóäëûã èë¿¿ òîäîðõîé õàðóóëàõ ¿¿äíýýñ íýìýëò øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áýëäñýí áàéíà.25 Ãýñýí õýäèé ÷ á¿õ óëñ îðîí Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòîî 
òºëºâëºõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàëò òàâèõäàà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëûã õàëàõ, õ¿íä íºõöºëä 
àìüäàðäàã õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ áóé ñààä òîòãîðûã 
óñòãàõ àñóóäëûã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çýõ òàë äýýð èäýâõèòýé àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ, ÍÈÉÃÝÌ ÑÎ¨ËÛÍ ÝÐÕÈÉÍ ÒÀËÀÀÐ ÓËÑ 
ÎÐÍÓÓÄÛÍ Õ¯ËÝÝÕ ¯¯ÐÝÃ 26

Îëîí óëñûí õóóëü æóðìûí äàãóó óëñ îðíóóä ¿å øàòòàéãààð õ¿ì¿¿ñèéí íèéãýì, ýäèéí 
çàñàã, ñî¸ëûí ýðõèéã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé áèëýý.27 Óëñ îðíóóä ñàéòàð áîäîæ áîëîâñðóóëñàí, 
òîäîðõîé áîäëîãî òºëºâëºí õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà.28 ªºðèéí óëñûí íººö áîëîëöîî 
áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí äýìæëýãèéã äýýä çýðãýýð àøèãëàí õàðèóöëàãàòàéãààð 
àæèëëàõ øààðäëàãàòàé. Áóñäàä òóñëàõ áîëîìæòîé óëñ îðíóóä ÷ õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã 
õàíãàõ òàë äýýð òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãà ãàðñààð áàéíà. Ìºí óëñ îðíóóä õýðõýí 
òàâüñàí çîðèëòîî áèåë¿¿ëýõ, ìºí ¿éë àæèëëàãààíû øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëîâñðóóëàõ òàë 
äýýð àíõààðëàà õàíäóóëæ ¿íäýñíèé ñòðàòåãè, òºëºâëºãººãºº ººð÷ëºí çàñàæ çàëðóóëàõ 
õýðýãòýé áàéíà.29

¯¿íèé çýðýãöýý óëñ îðíóóä õ¿íèé íèéãýì, ýäèéí çàñàã, ñî¸ëûí ýðõèéã áîäèòîé áèé áîëãîí, 
õ¿íèé ýðõèéã äýýäëýõ òàë äýýð íýí äàðóé ¿éë àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.30 
Ìºí õ¿íèé ýðõýä øóóä áîëîí øóóä áóñààð õàëäàõûã õîðèãëîæ, ãóðàâäàã÷ ýòãýýä õ¿íèé 
ýðõýä õàëäàõààñ ñýðãèéëýõ, õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäâºë øàëãàæ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ çàìààð 
õ¿íèé ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ øààðäëàãàòàé. Ìºí õ¿íèé ýðõèéã õóóëü ç¿éí, çàõèðãààíû, 
ø¿¿õèéí, òºñºâ ñàíõ¿¿æèëòèéí áîëîí áóñàä øààðäëàãàòàé àðãà çàìààð õàíãàæ ºãºõ 
õýðýãòýé áàéíà. Ýíý á¿ãäèéã àæèë õýðýã áîëãîæ áàéæ ë õ¿íèé ýðõ áàòàëãààæèõ áîëíî. 

Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóäàä ýíý á¿õýí òóñãàãäààã¿é áàéæ áîëîõ ÷ ýäãýýð ç¿éëñ áîë 
àìèí ÷óõàë, çàéëøã¿é õèéõ àæèë ìºí.

ÎËÎËÒ ÀÌÆÈËÒÛÃ ÁÎÄÈÒÎÎÐ ¯ÍÝËÝÕ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÁÈÉ ÁÎËÃÎÕ ÍÜ

ÌÕÇ-ûí õ¿ðýýíä äýëõèéí õýìæýýíèé çîðèëòûã òóíõàãëàñàí. Èíãýõäýý 2 ÷óõàë ç¿éëèéã 
îðõèãäóóëñàí. Íýãä, Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëò íü óëñ îðíóóäûí ãàðãàæ áóé àõèö äýâøèë 
õèéãýýä ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæ (¿¿íä ìºí îëîí óëñûí òóñëàìæ äýìæëýã ÷ áàãòàíà) çýðýã õ¿÷èí 
ç¿éëñèéã áîäèòîîð òîîöîæ ÷àäààã¿é. Ìºí õ¿íèé íèéãýì, ýäèéí çàñàã, ñî¸ëûí ýðõèéã  
õàíãàõûí à÷ õîëáîãäëûã îðõèãäóóëñàí.
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Õî¸ðò, Çîðèëòûí õýðýãæèëòèéã ¿íýëýõ øàëãóóðûã íü ìàø äîîãóóð òîãòîîñîí íü (øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã ñàéí äóðààðàà ººðñäèéí íºõöºëä òîõèðóóëàí ºíäºðñãºñºí óëñ îðíóóä ÷ áèé) 
îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýòýé çºð÷èëäºæ áàéíà.

ÄÝËÕÈÉÍ Ò¯ÂØÍÈÉ ÇÎÐÈËÒÛÍ ÝÐÃÝÍ ÒÎÉÐÎÍÄ

Îëîí óëñàä òîãòñîí ñòàíäàðòûã õýðýãëýí óëñ îðíóóäûí ãàðãàæ áóé àõèö äýâøëèéã 
ã¿éöýòãýëèéí ò¿âøèíãýýð íü õàðüöóóëàõ áîëîìæòîé þì. Èíãýæ õàðüöóóëàëò õèéñíýýð 
çàðèì óëñ îðíû ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóðûã ºíäºðñãºõ áîëîìæ ãàð÷ èðæ áàéíà. Ãýõäýý 
Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí çàðèì çîðèëò íü óëñ îðíóóäûí äîòîîä íººö áîëîëöîîíä 
(îëîí óëñûí òóñëàìæ äýìæëýã ÷ ¿¿íä îðíî) áîäèòîîð òóëãóóðëàæ ÷àäààã¿éã õýëýõ õýðýãòýé. 
¯ð ä¿íä áîäèò áóñ çîðèëò ÷ òàâèãäàõ áîëñíûã îëîíòàà õàðæ áîëîõîîð áàéíà. ¯¿íèé 
íýã æèøýý áîë 7 äóãààð çîðèëòûí 11 ä¿ãýýð çîðèëãî áîëîõ 100 ñàÿ ÿäóóñûí õîðîîëëûí 
ñóóã÷äûí àìüäðàëûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãî ìºí. Ýíý çîðèëòûã “ßäóóñã¿é õîòóóä – Àæëûí 
òºëºâëºãºº”-íä ãàðãàæ èðñýí áºãººä õàíäèâëàã÷èä áîëîîä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí 
õ¿÷ áîëîëöîîíä òóëãóóðëàñàí þì.31 Õàðèí óëñ îðíóóäûã íººö áîëîëöîîãîî ýíý ÷èãëýëä 
õàíäóóëàí, ¿éë àæèëëàãààãàà çîðèóëàõ, óëñ îðíóóä ººðñäèéí èðãýäèéã õ¿÷ýýð í¿¿ëãýí 
øèëæ¿¿ëýõã¿é áàéõ, ýëäýâ äàéðàëòààñ õàìãààëàõ ¿¿ðýã àìëàëòûã ÷èãë¿¿ëýõ òàë äýýð 
õàíãàëòòàé òóñãàæ ºãººã¿é áàéíà. ̄ ¿íýýñ ¿¿äýí ÿäóóñûí õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé íýã òýðáóì 
õ¿íèé àìüäðàëûã ñàéæðóóëàõ áîëîìæèéã àëäñàí.

Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí õ¿ðýýíä 1990-2015 îíû õîîðîíä õîíîãò 1 àìåðèê äîëëàðààñ 
áàãà ìºíãººð àìü çóóæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí òîîã íýã äàõèí áàãàñãàõ çîðèëò îðñîí.32 Ýíý çîðèëòûã 
óðüä ºìíºõ òîîöîîí äýýð òóëãóóðëàí33 áîëîâñðóóëñíààñ áîëæ ìàø èõ áîëîìæèéã àëäñàí. 
Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýýíèé äàãóó óëñ îðíóóäûí íººö 
áîëîìæèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí àøèãëàñàí áîë èë¿¿ èõ àìæèëò îëîõ áàéñàí. Óëñ îðíóóäûí îëîí 
óëñûí õóóëèéí äàãóó ºãñºí ¿¿ðýã àìëàëòûã óã çîðèëòîíä íèéö¿¿ëýí àæèëëààã¿éãýýñ áîëæ 
îðëîãûí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ çîðèëò õàíãàëòã¿é áàéíà. Ýíýòõýã áîëîí Õÿòàä óëñ Ìÿíãàíû 
Õºãæëèéí Çîðèëòîîñ ÷ ºìíº ãàðãàæ òàâüñàí çîðèëòîî áèåë¿¿ëýõýä ë ýíý çîðèëò áèåëýñýí 
õàðàãäàõààð òîîöîî ãàðñàí áàéíà.34

8 äóãààð çîðèëòîä ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóä áóñàä 7 çîðèëòîíä õ¿ðýõèéí òóëä õºãæèæ áóé 
îðíóóäàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ àìëàëò òóñãàãäñàí õýäèé ÷ òîäîðõîé õóãàöàà çààñàí ç¿éëã¿é 
áàéãàà íü õºãæèëòýé îðíóóäûí àìëàëòûã íýõýõ, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã øààðäàõàä 
õ¿íäðýëòýé áîëãîæ áàéíà.

¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÇÎÐÈËÒÓÓÄ

Çàðèì óëñ îðîí ººðñäèéí çîðèëòûã Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòîîñ èë¿¿ ò¿âøèíä õ¿ðãýõ 
çîðèëò òàâèí àæèëëàæ áàéíà. Æèøýýëáýë, Ëàòèí Àìåðèêèéí çàðèì îðíóóä Ìÿíãàíû 
Õºãæëèéí Çîðèëòûí àìëàëòàà àõèóëàí äóíä øàòíû áîëîâñðîëûí àñóóäëûã áàãòààõààð 
øèéäâýðëýñýí áàéíà.35 Êåíè, ªìíºä Àôðèê, Øðè Ëàíê óëñóóä óíäíû áîëîí ýð¿¿ë 
àõóéí àñóóäëààð Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí öàð õ¿ðýýíýýñ èë¿¿ ãàðñàí çîðèëò òàâèí 
ººðñäèéí áîäëîãûã öýâýð óñíû õàíãàëòûã ñàéæðóóëàõ, ýð¿¿ë àõóéã ñàéæðóóëàõàä ÷èãë¿¿ëýí 
àæèëëàæ áàéíà.36 Ãýñýí õýäèé ÷ äèéëýíõè óëñóóä ãëîáàë çîðèëòóóäûã øóóä àâ÷ õýðýãëýæ 
áàéãàà áºãººä ýíý íü òýäíèé ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà íü îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õóóëèíä 
çààñíààñ äîîãóóð ò¿âøèíä áàéíà ãýñýí ¿ã þì. Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí ¿íýëãýýíèé 
ä¿íä óëñ îðíóóäàà ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéã õàíãàõàä íààøòàé àõèö ãàðãàõûí 
òóëä ¿íäýñíèé çîðèëòóóäàà îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õóóëèéí äàãóó ºãñºí àìëàëòàíäàà 
òîõèðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ îëîí òàëûí ñàíàë ãàð÷ èðæ áàéãàà þì. ¯íäýñíèé çîðèëòóóä 
áîëîí ÿàðàëòàé õèéõ øààðäëàãàòàé àæëóóäàà ñàéòàð òîãòîîõ íü àæëûí ¿ð ä¿íã ñàéæðóóëæ, 
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¿¿ðýã õàðèóöëàãà õèéãýýä õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõàä òóñòàé. 2015 õ¿ðòýë Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 
Çîðèëòóóäàä ººð÷ëºëò îðóóëàõ íü áîëîìæã¿é áàéæ áîëîõ õýäèé ÷ óëñ îðíóóä õóðäàí ¿ð 
ä¿íä õ¿ðýõèéí òóëä ººðñäèéí ¿íäýñíèé çîðèëòûã ñàéæðóóëàí ººð÷ëºõ áîëîìæ áàéñààð 
áàéíà. Õýðýâ ¿¿íèéã àæèë áîëãîæ ÷àäâàë á¿õ óëñ îðîí Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí ¿éë 
àæèëëàãààíäàà àìæèëò îëîõ áîëîìæòîé.

Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûã ººðèéí îðíû íºõöºëä òîõèðóóëàëã¿éãýýð, øóóä ¿éë 
àæèëëàãààíäàà àâ÷ õýðýãëýæ áàéãàà íü øààðäëàãàòàé îëîí àæëûã îðõèãäóóëàõ íýã 
øàëòãààí áîëæ áàéíà. Æèøýýëáýë Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòîä ìýäýýëýë õîìñ  áàéãààãààñ 
øàëòãààëæ íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðýëöýý, ÷àíàðûí àñóóäàë òóñãàãäààã¿é áàéíà. 
Ìÿíãàíû Òóíõàãëàëä óíäíû öýâýð óñíû õîìñäîëä áóé õ¿ì¿¿ñèéí òîîã íýã äàõèí áóóðóóëíà 
õýìýýí òóíõàãëàñàí.37 Ãýòýë äýëõèéí óëñ îðíóóäûí óñíû õýðýãëýýíèé ìýäýýëýë äóòìàãààñ 
áîëîîä Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòîä öýâýð óñíû àñóóäàë òóí õàíãàëòã¿é òóñãàãäñàí áàéíà. 
Óñíû õîîëîé áîëîí õàìãààëàëòòàé õóäãààñ àâ÷ áóé óñíû38 (ýäãýýðýýñ áîõèðäñîí óñ ÷ ãàðàõ 
íü áèé) ìýäýýëýë äýýð ¿íäýñëýí óñíû õýðýãëýýíèé òîîöîî õèéõ íü ó÷èð äóòàãäàëòàé.

Õ¿íèé ýðõèéí õýä õýäýí àìèí ÷óõàë àñóóäàë Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòîä òóñãàãäààã¿éã 
äóðäâàë íèéãìèéí õàìãààëëûí ýðõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ýðõ (¿¿íä îëîí ñàÿ õ¿íèéã õàìàðñàí  
õàëäâàðò ºâ÷í¿¿ä îðíî) çýðýã áîëíî. ÄÝÌÁ-ûí ìýäýýëñíýýñ ¿çýõýä õàëäâàðò ºâ÷èí 
áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóäûí õºäºº íóòãèéí õ¿ì¿¿ñèéã èõýâ÷ëýí õàìàð÷ áàéíà.39 Èéì óëñ 
îðíóóä îëîí ñàÿ õ¿íèé àìüäðàëä áîäèòîé àõèö äýâøèë ãàðãàõûí òóëä Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 
Çîðèëòóóäàä  òóñãàãäààã¿é ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí îëîí àñóóäàë äýýð ¿íäýñíèé 
øàëãóóð áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé áàéíà.

ØÈÉÄÂÝÐ ÃÀÐÃÀÕÀÄ ÎÐÎËÖÎÕ

Îëîí óëñûí Èðãýíèé áîëîí Óëñ òºðèéí ýðõèéí ïðîòîêîëä èðãýí á¿ð îëîí íèéòèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõòýé ãýæ òóíõàãëàñàí.40 Ìºí Í¯Á-ûí Ýäèéí çàñàã íèéãýì ñî¸ëûí 
ýðõèéí õîðîî çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî, øèéäâýð èðãýäèéí îðîëöîîíû ýðõèéã õàíãàæ 
áàéõ ¸ñòîéã îíöëîí ñàíóóëñàí.41 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé àñóóäëààñ ÷ ìºí èðãýäèéí 
îðîëöîîíû à÷ õîëáîãäëûã îëæ õàðæ áîëíî.42 Èðãýäèéí îðîëöîîã áîäèòîé áîëãîõûí òóëä 
çàñãèéí ãàçðóóä èðãýäèéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõèéã õàíãàõûí çýðýãöýý õ¿íèé ýðõèéí 
òºëºº òýìöýã÷äýä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ áîëîìæ îëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòîä èðãýäèéí îðîëöîîíû ýðõèéí àñóóäëûã õàíãàëòòàé òóñãàí ºã÷ 
÷àäààã¿é. ¯¿íýýñ áîëæ ÿäóó íºõöºëä àìüäàð÷ áóé õ¿ì¿¿ñ Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí 
õ¿ðýýíä ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààíóóäûã òºëºâëºõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàõ ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Èðãýäèéí íèéãìèéí àñóóäàëä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààíä èðãýíèé 
áàéãóóëëàãóóä, íèéãìèéí õºäºëãººí¿¿äèéí áîëîí èðãýäèéí îðîëöîî òóí õàíãàëòã¿é 
áàéíà.43 Èõýíõèäýý îðîëöîîíû àñóóäàë îð òàñ îðõèãäñîîð áàéíà.44

Í¯Á-ûí Óóãóóë èðãýäèéí áàéíãûí õîðîî Àôðèê, Ëàòèí Àìåðèê, Àçè Íîìõîí äàëàéí 
á¿ñèéí 25 óëñûí45 Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí ¿íäýñíèé òàéëàíã ñóäàëæ ¿çýýä Ìÿíãàíû 
Õºãæëèéí Çîðèëòûí äàãóó  ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààíû áîëîí õÿíàëò òàâèõ áîäëîãîä óóãóóë 
èðãýäèéí îðîëöîî òóí õàíãàëòã¿é òºäèéã¿é óóãóóë èðãýäèéí îðîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ  ìåõàíèçì 
áàéõã¿é áàéãààã òîãòîîñîí áàéíà. Ýöýñò íü òóñ õîðîî ä¿ãíýõäýý, “Öààøèä çàñãèéí ãàçðóóä 
óóãóóë èðãýäèéí áîäèòîé îðîëöîîã áèé áîëãîæ, òýäíèéã ¿éë àæèëëàãàà òºëºâëºõ, áýëòãýõýä 
àíõíààñ íü îðîëöóóëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.”46 Ìºí “Óóãóóë èðãýäèéã 
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òýäíèé àìüäðàë àõóéòàé õîëáîîòîé àëèâàà ñàíàà÷ëàãà, ¿éë àæèëëàãààíä ÷ºëººòýé, äàâóó 
ýðõòýéãýýð, á¿ðýí ìýäýýëýëòýéãýýð îðîëöîõ íºõöëèéã  á¿ðä¿¿ëýõ  øààðäëàãàòàé. ªìíº íü 
ñàéòàð ñóäëàæ áýëòãýñýí ãýõ øàëòãààíààð óóãóóë èðãýäèéí îðîëöîîã ¿ã¿éñãýæ áàéãààã õàëæ, 
òýäíèéã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, ä¿ãíýõ ¿éë àæèëëàãààíä èäýâõèòýé îðîëöóóëæ 
áàéõ øààðäëàãàòàé.”47

¯ð ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûí òóëä èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàæ, èðãýäòýé óðüä÷èëàí 
çºâëºëäºæ áàéæ õýðýãæ¿¿ëýõ íü àìèí ÷óõàë. ¯¿íèéã ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí ò¿âøèíä 
ÿâóóëæ áóé á¿õ àæèëä õýðýãæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë áàéíà.

ÝÍÝÒÕÝÃ ÓËÑÛÍ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÐÕ ×ªËªª

Ìàçäóð Êèñààí Øàõòè Ñàíãàòàíû óäèðäñàí îëîí íèéòèéã õàìàðñàí êàìïàíèò àæëûí 
äàðàà Ýíýòõýã óëñ 2005 îíä Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëü ãàðãàñàí áàéíà. Óã 
êàìïàíèò àæèë íü ÿäóó õ¿ì¿¿ñò ìýäýýëýë îëæ àâàõ áîëîìæ áàéõã¿é áàéãàà, ýíý íü 
ýðãýýä õ¿íñíèé òóñëàìæèéí òîãòîëöîî àâèëãàä èäýãäýõ íºõöºë áîëæ áàéãààã ýñýðã¿¿öñýí 
òýìöýë áàéñàí þì.48 Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëü òºâ çàñãèéí ãàçàð áîëîí ìóæ 
óëñóóä, íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä, çàñãèéí ãàçðààñ òóñëàìæ àâàã÷äûã õàìàðäàã. 
Óã àêòààð íóòãèéí çàõèðãààíû àëáàí òóøààëòíóóä èðãýäèéã õ¿ññýí ¿åä íü ìýäýýëëýýð 
õàíãàõ ¿¿ðýãòýéã çààñàí áàéíà. Ìºí èðãýäèéã òîãòñîí õóãàöààíä ìýäýýëëýýð õàíãààã¿é, 
ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí ò¿øìýäýä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã ÷ òóñãàñàí áàéíà.

Óã õóóëèíä çàðèì íýã äóòàãäàëòàé, õÿçãààðëàãäñàí ç¿éëñ áàéãàà õýäèé ÷ á¿õýëäýý Ýíýòõýã 
óëñàä èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéäàë áèé áîëîõîä ÷óõàë äýâøèë áîëëîî ãýæ ¿çýæ áîëíî. 
Õóóëü õýðýãæèæ ýõýëñíýýñ õîéø îëîí íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíä áàéãàà àâèëãàëòàé òýìöýë 
õèéñýí õýä õýäýí òîõèîëäîë ãàðñàí áàéíà.49 Õàìãèéí ÷óõàë íü èðãýä õ¿íñíèé êàðò, 
¿íýìëýõ, òàòâàð àâàõ çýðýã òýäíèé àìüäðàëä ÷óõàë íºëººòýé àñóóäëààð ìýäýýëýë îëæ 
àâàõ áîëîìæòîé áîëæ áàéíà. Ìºí Äåëè õîòûí óñíû øèíý÷ëýë çýðýã òîìîîõîí àñóóäàë 
äýýð ººðñäèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, øààðäàõ ýðõòýé áîëñîí þì.

ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀ, ÀËÄÀÀÃ ÇÀËÐÓÓËÀÕ ÀÑÓÓÄÀË

Óëñ îðíóóäûí Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí õ¿ðýýíä õèéæ áóé ¿éë àæèëëàãààíä îëîí 
óëñûí õÿíàëò òóí õÿçãààðëàãäìàë áàéíà.50 Çºâõºí ººðñäèéí èëãýýñýí òàéëàíãèéí õ¿ðýýíä 
ñàéí äóðààð òàéëàãíàõ òºäèéãººð õÿíàëòûí àñóóäàë õÿçãààðëàãäàæ áàéíà. Ìºí òàéëàíäàà 
íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëýë îðóóëàëã¿éãýýð á¿ðõýãä¿¿ëýõ, òàéëàíãàà òîãòìîë øèíý÷ëýõã¿é áàéõ 
íü ýëáýã áàéíà. Í¯Á-ûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí çºâëºëä (æèë òóòàì ñàéä íàðûí ò¿âøèíä 
áîëäîã õýëýëö¿¿ëýã) ñàéí äóðààð òàíèëöóóëãà õèéæ òàéëàãíàñàí 8 óëñ ë áàéíà. 

Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí ¿éë àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã ìºðäºæ, 
¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí õàðèóöëàãûí ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ íü ÿäóó õ¿ì¿¿ñ, èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí ºìíº çàñãèéí ãàçðóóäûã ¿¿ðýã àìëàëòàà ñàõèæ õàðèóöëàãàòàé 
àæèëëàõ íýãýí íºõöºë áîëæ ºãíº.
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Ýìíåñòè Èíòåðíýøëèéí Áóðêèíà Ôàñîä õèéñýí íýãýí ñóäàëãàà õàðèóöëàãûí àñóóäëûí 
÷óõëûã õàðóóëíà. Çàñãèéí ãàçðûí ãàðãàñàí æèðýìñýí ýõ÷¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ ýìíýëãèéí 
òóñëàìæèéí áîäëîãûã õóóëü áóñ òºëáºð íýõñýí ýìíýëã¿¿ä õýðýãæ¿¿ëäýãã¿é àæýý. Ãîìäîëòîé 
ýõ÷¿¿ä õààíà õàíäàõàà ìýääýãã¿é áàéíà. Õóóëü áóñ ÿâäàëä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ìåõàíèçì 
ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãàä ººðò íü ÷, õóóëèéí áàéãóóëëàãà, ø¿¿õýä ÷ áàéäàãã¿é áàéíà.51 
Õýðýâ õàðèóöëàãûí ìåõàíèçì á¿ðä¿¿ëâýë òóñ óëñûí çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî òºäèéã¿é 
òºðºõ ýõ÷¿¿ä, òýäíèé ãýð á¿ëèéíõýíä ººðñäèéí ýðõèéã ýäëýõýä íü ñàéíààð íºëººëºõ íü 
îéëãîìæòîé þì. Õàðèóöëàãûã ñàéæðóóëàõ, àëäàà äóòàãäëûã àðèëãàæ, çàëðóóëàõ íü áîäëîãî 
ãàðãàõàä îðõèãäñîí õ¿ì¿¿ñòýé öààøèä õàìòðàí àæèëëàõàä à÷ õîëáîãäîëòîé.

¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÕÀÐÈÓÖËÀÃÛÍ ÌÅÕÀÍÈÇÌ

ßäóó íºõöºëä àìüäàð÷ áóé îëîí õ¿íä ø¿¿õ, õóóëèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàõàä îëîí áýðõøýýë 
òóëãàðäàã áàéíà. Ýíý áýðõøýýë¿¿äèéã àðèëãàæ ø¿¿õ áàéãóóëëàãóóäàä èðãýäèéí ýðõèéã 
õàìãààëàõ áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Õóóëèéã ÷ ãýñýí èðãýäèéí á¿õèé ë ýðõèéã 
õàìãààëàõ ÷èãëýëä ººð÷ëºõ õýðýãòýé. Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûã ø¿¿õýä èðãýäèéã 
òºëººëºí îðîëöîõ áîëîìæèéã õàíãàæ, ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 
õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ õèéãýýä áàãà îðëîãîòîé èðãýäèéã ø¿¿õèéí òºëáºð õóðààìæààñ 
÷ºëººëºõ íü èðãýäèéí ø¿¿õýä õàíäàæ, ãîìäîëîî ãàðãàõ ¿éë ÿâöûã õÿëáàð áîëãîíî.

¯íäýñíèé ò¿âøèíä õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäûã áàãòààñàí õÿíàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé òîãòîëöîîã 
(¿íäýñíèé êîìèññ, ïàðëàìåíòèéí á¿òöèéí áîëîí çîõèöóóëàõ àëáàä çýðýã) áèé áîëãîí 
õàðèóöëàãûí ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõ õýðýãòýé. Ìºí çàñãèéí ãàçðûã ¿¿ðýã õàðèóöëàãàòàé 
àæèëëàõàä íü íºëººëºõèéí çýðýãöýý ÿâóóëæ áóé áîäëîãî íü äîòîîäûí áîëîí îëîí óëñûí 
õóóëèéã äàãàí ìºðäºæ áóé ýñýõèéã õÿíàõ, çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí áàéãóóëëàãóóäûã 
áîäëîãûí ò¿âøíèé ººð÷ëºëòèéã õèéæ áóé ýñýõýä ¿éë àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëýõ õýðýãòýé 
áàéíà. ªìíºä Àôðèêèéí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ õóóëü ç¿éí òîãòîëöîîíä çàñãèéí ãàçàð 
èðãýäòýé èæèë ñòàòóñòàé áàéõ íü îðîëöîîíû àðä÷èëëûã õºõè¿ëýí äýìæèæ, çàñãèéí 
ãàçðûã ñîíãóóëüò õóãàöààíäàà èðãýäèéíõýý ºìíº õàðèóöëàãàòàé áàéëãàõ òóí ÷óõàë ¿¿ðýã 
íºëººòýé. Ýíý õ¿ðýýíä çàñãèéí ãàçðóóä áîäëîãîî ÷óõàì ÿìàð ¿íäýñ øàëòãààíûã õàðãàëçàí 
¿çýæ òîäîðõîéëñîí áîëîõîî èë áîëãîõ øààðäëàãàòàé52 ãýæ ¿çñýí áàéíà.

Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé êîìèññ, òóõàéëàí ãîìäîë õàðèóöñàí àëáàí õààã÷ áîëîí îëîí 
íèéòèéí áàéãóóëëàãóóä ø¿¿õýä õàíäàõ èðãýíèé áîëîìæèéã õàíãàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ 
òàëòàé. Èéì áàéãóóëàãóóä íü õîõèðîã÷èéí ºìíººñ ìºðäºëò õèéõ, õóóëèéí õèéãýýä áîäëîãûí 
øààðäëàãàòàé çàñâàð ººð÷ëºëòèéã øààðäàõ, ø¿¿õèéí ºìíº õîõèðîã÷èéã òºëººëºõ çýðýã 
¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëæ áîëîõ þì. Õàðèí çàñãèéí ãàçðóóä ýäãýýð áàéãóóëëàãûí àæèëëàõ 
áîëîìæèéã õàíãàí ºã÷ Ìÿíãàíû Õºãæëèéí ¿íäýñíèé çîðèëòûí õ¿ðýýíä ÿâóóëæ áóé ¿éë 
àæèëëàãààíä ¿ð ä¿íòýé õÿíàëò òàâèõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýí ºãºõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
Ìºí ýäãýýð áàéãóóëëàãàä õ¿íèé á¿õèé ë ýðõèéí (ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí) àñóóäëààð 
àæèëëàõ áîëîìæèéã õàíãàæ ºãºõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Öýâýð óñ, ýð¿¿ë àõóé, ýð¿¿ë ìýíä 
áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíä õÿíàëò òàâüæ çîõèöóóëàõ ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãóóä õýäèé íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìæ äýýð àíõààðëàà õàíäóóëæ áóé ÷ õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýý, 
¿¿íýýñ ¿¿äýëòýé ãîìäëûí àñóóäëóóäàä àíõààðàë òàâèõ òàëààð òóéëûí õàíãàëòã¿é áàéíà. 
Èéìä çàñãèéí ãàçðóóä ýäãýýð áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã 
ìºðä¿¿ëæ, èðãýíèé ãîìäëûã àâ÷ ¿çýõ òàë äýýð øààðäëàãà òàâèõ õýðýãòýé áàéíà. Ìºí 
èðãýäýä ãîìäîë ãàðãàõ òàëààð ìýäýýëýë õ¿ðãýõ øààðäëàãàòàé áàéãàà þì.

Ïàðëàìåíòèéí á¿òöèéí áàéãóóëëàãóóä Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëò, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ¿éë 
àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõèéí ¿¿äíýýñ õÿíàëò òàâüæ õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëººñ ñýðãèéëýõýä ìàø 
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ ÷àäíà.
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Ø¯¯Õ ÒÎÃÒÎËÖÎÎÃ ªªÐ×ËªËÒ ÃÀÐÃÀÕÀÄ ÀØÈÃËÀÕ

Ýíýòõýãèéí Äýýä ø¿¿õýä õ¿íèé õîîë õ¿íñíèé ýðõèéí àñóóäëûã òàâüñíààðàà  Ýíýòõýãèéí 
Èðãýíèé ýðõèéí õîëáîî óã àñóóäëûã àíõààðëûí òºâä àâàà÷èõ, îëîí íèéòèéí îéëãîëòûã 
ñàéæðóóëñàí. Ø¿¿õýýñ õîîë õ¿íñíèé õàíãàìæèéí òàëààð ãàð÷ áóé õ¿íäðýëä ñàíõ¿¿æèëòýýñ 
èë¿¿òýéãýýð õàíãàìæèéí ñèñòåì íºëººëæ áàéãààã òîãòîîñîí áàéíà.53 Ìºí õ¿íèé õ¿íñíèé 
èë÷ëýãèéí íîðìûã òîãòîîæ, õýíèéã ÷ îðõèãäóóëàëã¿éãýýð ÿäóó íºõöºëä àìüäàð÷ áóé á¿õ 
õ¿íä õîîë õ¿íñ îëãîõ ¸ñòîé ãýæ øèéäñýí áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý ñóðàã÷äûí ¿äèéí õîîëíû 
÷àíàð ìóó, òýãø õ¿ðòýýìæòýé áàéæ ÷àäàõã¿é áàéãààã òîãòîîæ, æèëä õàìãèéí öººíäºº 
200 ºäºð, õàìãèéí áàãàäàà 300 êàëîðè èë÷ëýã, 8-12 ãðàìì óóðàã àãóóëñàí ºäðèéí öàé 
ºãºõ ¸ñòîé ãýæ øèéäâýðëýñýí áàéíà. Ìºí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã òóõàéí îðîí íóòãèéí õýë 
áîëîí àíãëè õýëýýð á¿õ ñóðãóóëü, õîîëíû ãàçðóóä, íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä 
äýýð îëîí íèéòýä õ¿ðòýõ¿éö áàéäëààð çàðëàõ øèéäâýð ãàðãàñàí áàéíà.55 Óã øèéäâýðèéã 
äàãàæ ìºðäººã¿é çàðèì ìóæ óëñàä îëîí íèéòèéí ýñýðã¿¿öýë õ¿÷òýé ºðíºñºí áàéíà.56 
Îëîí íèéòèéí øààðäëàãà, õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí àæëûí ¿ð ä¿íä óã øèéäâýð ¿ð ä¿íòýé 
õýðýãæñýí áàéíà. Òîîöîîíîîñ ¿çýõýä òºðèéí ìýäëèéí õèéãýýä çàñãèéí ãàçðààñ äýìæëýã 
àâäàã ñóðãóóëèóäûí 140 ñàÿ ãàðóé ñóðàã÷ ¿äèéí õîîëíû õºòºëáºðèéí ¿ð àøãèéã õ¿ðòýæ 
áàéíà.57 ¯äèéí õîîëíû õºòºëáºð õýðýãæèõ ýõýëñíýýñ õîéø îõèäûí ñóðãóóëüä õàìðàãäàõ 
íü 10 îð÷èì õóâèàð íýìýãäñýí58 áºãººä á¿ðýí áóñ ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ¿äèéí öàéíû 
õºòºëáºð òóñ óëñûí òýí õàãàñààñ èë¿¿ íóòàãò õýðýãæèæ, ¿¿íèé ä¿íä 350 ìÿíãà ãàðóé îõèä 
ñóðãóóëüä õàìðàãäñàí áàéíà.59

ªìíºä Àôðèêò îëîí íèéòèéí ø¿¿õýä ãàðãàñàí ãîìäëûí äàãóó îíöãîé áàéäëûí ¿åä 
èðãýäèéã ñóóöæóóëàõ ñàí áàéãóóëñàí áàéíà. Ìºí èðãýäèéã õ¿÷ýýð í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýõýýñ 
ñýðãèéëñýí øèéäâýð ãàðãóóëæ ÷àäñàí àæ.60 Ìºí ýõýýñ óðàãò ÄÎÕ-ûí õàëäâàð õàëäàõààñ 
ñýðãèéëñýí Íåâèðàïèí ýìèéí õýðýãëýýíèé òàëààð ãàðãàñàí øèéäâýðèéã íýã îëîëò ãýæ 
¿çýæ áàéãàà þì. Ýìèéã ¿éëäâýðëýã÷ êîìïàíè ýðõ ìýäýëòí¿¿äòýé òîõèðîëöîí îëîí íèéòýä 
øóóä õýðýãëýõ øèéäâýð ãàðãóóëààä áàéñàí þì. Õàðèí ø¿¿õ ýìèéí õýðýãëýýã õÿçãààðëàæ 
çºâõºí òóðøèëòûí æóðìààð áàãàõàí õ¿ðýýíä õýðýãëýõ øèéä ãàðãàñàí. Ýìèéí ¿éëäâýðëýã÷ 
êîìïàíè ÄÝÌÁ áîëîí ªìíºä Àôðèêèéí Ýð¿¿ë ìýíäèéí õÿíàëòûí çºâëºëèéí äýìæëýãèéã61 

àâñàí õýäèé ÷ ø¿¿õ óã ýìèéã çºâõºí ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé æóðìààð õýðýãëýæ áîëîõûã 
òîãòîîñîí áàéíà. Ýìèéã õýðýãëýñíýýð óðàãò ÄÎÕ ºâ÷íèé õàëäâàð õàëäàõààñ ñýðãèéëýõ 
òàëòàé ÷ ø¿¿õ óã ýìèéã á¿ðýí øèíæèëæ äóóñòàë çºâõºí õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýýíä ñóäàëãààíû 
çîðèëãîîð õýðýãëýæ áîëíî ãýæ øèéäñýí áàéíà.62 Ìºí ø¿¿õ çàñãèéí ãàçðûã óã ýìèéã 
çºâõºí ýìíýëãèéí îð÷èíä, øààðäëàãàòàé ñóäàëãàà øèíæèëãýýã á¿ðýí õèéñíèé äàðàà 
ºâ÷òºí¿¿äýä õýðýãëýõ øààðäëàãûã òàâüñàí þì.63 Ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðñàíû äàðàà îëîí 
íèéòýýñ õ¿÷òýé øàõàëò ¿ç¿¿ëñíû ä¿íä çàñãèéí ãàçàð ðåòðîâèðóñûã äàðàíãóéëàõ ýì÷èëãýý 
áîëîí ýìèéí àñóóäëààð õèéõ àæëûí òºëºâëºãºº ãàðãàñàí áàéíà.64 Ýíý áîë  ø¿¿õèéí 
øèéäâýð çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãîä íºëººëñºí íýãýí æèøýý ìºí.

Äýýðõè æèøýýíýýñ ýäèéí çàñãèéí áîëîí íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí àñóóäàë äýýð ø¿¿õ 
òîãòîëöîî íààøòàé ººð÷ëºëò ãàðãàæ ÷àäàõûã õàðæ áîëíî. Ýäãýýð îëîëòîä õºòºëñºí îëîí 
õ¿÷èí ç¿éëñèéã äóðäàæ áîëíî. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëæ 
çàñãèéí ãàçðûí äóòàãäàëòàé áîäëîãûã óóäëàí ãàðãàæ èðñýí ø¿¿õèéã äóðäàæ áîëîõ áàéíà. 
Ìºí õ¿íèé ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéã òîäîðõîé çààñàí, ò¿¿ãýýðýý ýðõ ç¿éí 
îð÷èíã ¿íäñèéã íü á¿ðä¿¿ëæ ºãñºí ªìíºä Àôðèêèéí ¯íäñýí õóóëèéã äóðäàæ áîëíî. 
¯¿íèé çýðýãöýý ãàðãàñàí øèéäâýðýý õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäñàí Ýíýòõýãèéí äýýä ø¿¿õ, áàñõ¿¿ 
ø¿¿õýä ººðñäèéí çºâèéã íîòëîæ ÷àäñàí òºäèéã¿é ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, 
õÿíàëò òàâèõàä íü íºëººëæ ÷àäñàí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûã äóðäàõ õýðýãòýé.



Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë 2010 îíû 6 äóãààð ñàð  Èíäåêñ: IOR/41/012/2010

14                  

ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÕÀÐÈÓÖËÀÃÛÍ ÌÅÕÀÍÈÇÌ

Àëèâàà óëñ îðîí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã õàíãàæ àæèëëàõã¿é íºõöºëä îëîí óëñûí 
õàðèóöëàãûí ìåõàíèçì ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áîëîõ òàëòàé.  

Ýíý ìåõàíèçìä îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéã õàðèóöñàí áàéãóóëëàãóóä (õÿíàëò òàâèõ áîëîí 
ãîìäîë õàðèóöñàí65 áèå äààñàí ýêñïåðò¿¿äýýñ á¿ðäñýí), äºðâºí æèë òóòàì ¿íýëãýý (Õ¿íèé 
ýðõèéí òºëºâ áàéäëûí ýýëæèò ä¿ãíýëò õýëýëö¿¿ëýã áóþó ÕÝÒÁÝÄÕ) õèéõ ¿¿ðýãòýé Í¯Á-ûí 
Õ¿íèé Ýðõèéí Çºâëºë áàãòàæ áàéãàà þì.

Õàðèí õ¿íèé ýðõèéí õÿíàëòûí ñèñòåì ¿¿ðãýý á¿ðýí áèåë¿¿ëæ õàðààõàí ÷àäàõã¿é áàéíà. 
Óëñ îðíóóä òàéëàíãàà ãàðãàæ ºãºõã¿é áàéõ íü ò¿ãýýìýë áàéíà. Ìºí ÕÝÒÁÝÄÕ-èéí õ¿ðýýíä 
ÌÕÇ-ûí õýðýãæèëòèéã àâ÷ õýëýëöýõ àñóóäàë òóí õàíãàëòã¿é áàéñààð áàéíà.

Äîòîîäîä íü òóõàéí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã (Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëò áîëîí ò¿¿íòýé 
õîëáîîòîé àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíààñ ¿¿äñýí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë) øèéäâýðëýýã¿é 
íºõöºëä Îëîí óëñûí õàðèóöëàãûí ìåõàíèçì òýðõ¿¿ çºð÷èëä àíõààðëàà õàíäóóëæ àæèëëàõ 
áîëîìæ íýýëòòýé áèé. Ãýâ÷ ýíý íü çºâõºí ÝÇÍÑÝÎÓÏ-ûí66 áîëîí ÝßÃÁÕÓÊ-èéí Íýìýëò 
Ïðîòîêîëä67 íýãäýí îðñîí îðíóóäàä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé. 

Í¯Á-ûí ÝÇÍÑÝÎÓÏ-ûí õîðîî õºãæèæ áóé îðíóóäàä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõèéã ºíäºð õºãæèëòýé 
îðíóóäààñ õ¿ññýí. Ìºí óëñ îðíóóä îëîí óëñûí õàìòàðñàí áàéãóóëëàãà ò¿¿íèé äîòîð, îëîí 
óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûã á¿ðä¿¿ëæ àæèëëàõäàà õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã õàíãàõ 
¿¿ðýã àìëàëòàà ÷àíä ñàõèõûã óðèàëñàí.68 Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí õ¿ðýýíä õýðýãæèæ 
áóé àæëóóäûã èë òîä áîëãîæ õ¿íèé ýðõèéí õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä óëñ îðíóóä 
áèå äààí áîëîí õàìòðàí àæèëëàõ ¿åäýý õ¿íèé ýðõèéí òàëààð ºãñºí àìëàëòàà áèåë¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé.
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3 ÄÓÃÀÀÐ Á¯ËÝÃ: 
ÌßÍÃÀÍÛ ÕªÃÆËÈÉÍ ÇÎÐÈËÒÛÍ 
ÁÈåËÝËÒÝÍÄ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ ßÌÀÐ 
ÕÀÌÀÀÐÀËÒÀÉ âÝ?

Õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí õ¿ðýýíä ÿâóóëæ áóé ¿éë 
àæèëëàãààíä òóñãàæ ÷àäâàë ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ýåðýãýýð íºëººëíº. Ýíý á¿ëýãò 
æåíäýðèéí òýãø áàéäàë, ýõèéí ýð¿¿ë ìýíä áîëîí ÿäóóñ ãýñýí ãóðâàí àñóóäëààð îäîîãèéí 
ÿâóóëæ áóé áîäëîãî ÿàãààä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ òàë äýýð ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é áàéãààã ãàðãàí 
òàâèõ áîëíî. Ýìíåñòè Èíòåðíýøíëèéí ç¿ãýýñ ýíý ãóðâàí àñóóäëûã íýí òýðã¿¿íä òàâèãäàõ 
àìèí ÷óõàë ç¿éëèéí õóâüä Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí õàìðàõ õ¿ðýý áîëîí õ¿íèé 
ýðõèéí õýì õýìæýý õî¸ðûí ÿëãààã õàðóóëæ ÷àäíà ãýæ ¿çýæ áàéíà. Æåíäýðèéí òýãø áàéäàë 
áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí òàëààð Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí ¿éë àæèëëàãàà, 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä òóñãààã¿éãýýñ ¿¿äýí óëñ îðíóóä ººðñäèéí áîäëîãî, õóóëü æóðàì, 
¿éë àæèëëàãààíäàà æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã òóñãàõã¿é áàéõ íü ýëáýã áàéíà. Ýõèéí ýð¿¿ë 
ìýíä áîëîí òºðºëòèéí õ¿íäðýëýýñ ñýðãèéëýõ àñóóäàë òóéëûí õàíãàëòã¿é áàéíà. ßäóóñûí 
õîðîîëîëä àìüäðàãñäûí àìüäðàëûã ñàéæðóóëàõ çîðèëò  àìæèëò îëîõã¿é áàéãààãèéí ãîë 
øàëòãààí íü ÿäóóñä òóëãàìäàæ áóé àñóóäàë, òýäíèé àìüäðàëûã ñàéæðóóëàõàä ÷óõàì ÿìàð 
àæèë õèéõýý òîäîðõîé áîëãîæ ÷àäààã¿éòýé øóóä õîëáîîòîé.

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ ÁÎËÎÍ ÆåÍÄÝÐÈÉÍ ÒÝÃØ ÁÀÉÄÀË

3 ÄÓÃÀÀÐ ÇÎÐÈËÒ. ÆåÍÄÝÐÈÉÍ ÒÝÃØ ÁÀÉÄÀË ÒÎÃÒÎÕÎÄ ÄÝÌÆËÝÃ 
¯Ç¯¯ËÝÕ,  ÝÌÝÃÒÝÉ×¯¯ÄÈÉÃ Õ¯×ÈÐÕÝÃÆ¯¯ËÝÕ

Çîðèëãî 3.À: 2005 îí ãýõýä  áàãà  äóíä ñóðãóóëüä, 2015 îíîîñ  õýòð¿¿ëýëã¿éãýýð 
á¿õ øàòíû áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíä õ¿éñèéí ÿëãààã àðèëãàíà.

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò:

3.1 Áàãà, äóíä, àõëàõ ñóðãóóëü äàõü õºâã¿¿ä îõèäûí õàðüöàà
3.2 Õºäºº àæ àõóéí áóñ ñàëáàðóóäàä öàëèíòàé àæèëëàãàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâü
3.2 ¯íäýñíèé ïàðëàìåíòàä ñîíãîãäñîí ýìýãòýé÷¿¿ä

Ìÿíãàíû Òóíõàãëàëä “æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã äýìæèí ýìýãòýé÷¿¿äýä ÿäóóðàë, ºëñãºëºí, 
ºâ÷èíòýé òýìöýõýä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ, æèíõýíý òîãòâîðòîé õºãæëèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëíý”, 
“ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýðèéã óñòãàí, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëíý” ãýæ òóíõàãëàñàí.69 Ãýñýí 
õýäèé ÷  Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòîä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí á¿õèé ë òºâøèíä ýíý çîðèëò 
òóñãàãäààã¿é þì. 

Îõèä,  ýìýãòýé÷¿¿äèéí  ýðõ  áàòàëãààòàé õàíãàãäñàí ãàçàð õàà ÷ áàéõã¿é áàéíà. 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí, ýðõèéã íü çºð÷èõ, òýäýíä áîëîìæ îëãîõã¿é áàéãààãèéí 
èëðýëèéã õààíààñ ÷ îëæ õàðæ áîëîõîîð áàéíà. Òîîöîîíîîñ õàðàõàä ÿäóóñûí 70 õóâü íü 
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ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà.70 Îëîí óëñ îðîíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèë õèéõ, íèéãìèéí àìüäðàëä 
îðîëöîõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ, õàíãàëòòàé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ íü ýðõ íü 
çºð÷èãäñººð áàéíà. ¯¿í äýýð àðèóí öýâýð, ýð¿¿ë àõóéí àñóóäëûã íýìæ õýëæ áîëíî. Óóãóóë 
èðãýäèéí áîëîí ¿íäýñòíèé öººíõèéí ÿäóó àìüäðàëòàé ýìýãòýé÷¿¿ä á¿ð èë¿¿ õ¿íä íºõöºëä 
àìüäàð÷ áàéíà.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ò¿¿íèé äîòîð áýëãèéí, íºõºí ¿ðæèõ¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õîìñäîëòîé áàéäëààñ 
áîëæ ÿäóó ýìýãòýé÷¿¿äýä õ¿ñýýã¿é æèðýìñëýëò, àìü íàñàà àëäàõ àþóë òóëãàð÷ áàéíà. Ýðò 
ãýðë¿¿ëñíýýñ áîëæ îõèä ñóð÷ áîëîâñðîõ áîëîìæîî àëäàí òºðºëòèéí áîëîí æèðýìñíèé 
õ¿íäðýëýýñ áîëæ àìü íàñàà àëäàæ áàéíà.71 Ìºí ãýðèéí á¿õèé ë àæèë îõèä ýìýãòýé÷¿¿äýä 
îíîãäñîí, öýâýð óñíû äóòàãäàë, ýð¿¿ë àõóéí õàíãàëòã¿é áàéäàë çýðãýýñ áîëæ ýìýãòýé÷¿¿ä 
îëîí öàãèéã óñ àâ÷ðàõàä çàðæ áàéíà. Ýíý íü ýìýãòýé÷¿¿ä ººð àæèë ýðõëýõ, íýí ÿëàíãóÿà 
ñóð÷ áîëîâñðîõ íºõöëèéã õ¿íäð¿¿ëæ áàéíà.72 ßäóó áóóðàé îðíóóäûí ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèä áèå 
çàñàõ ãàçàð áàéõã¿é ó÷èð áîëæ ýçã¿é ãàçàð î÷èõ øààðäëàãàòàé áîëäîã áàéíà. ¯¿íýýñ áîëæ 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ íü ýëáýã áîëæýý.73

Õýäèéãýýð åðºíõèé áîëîâñðîë õ¿ðòýýõ òàë äýýð çàðèì àõèö äýâøèë ãàðñàí õýäèé ÷ 
òºëºâëºñºí 2005 îíîîñ õîéø îëîí æèë ºíãºðñºí õýð íü áîëîâñðîëûí ñàëáàðò õ¿éñèéí 
òýãø áàéäàë á¿ðäýæ ÷àäñàíã¿é.74 ÞÍÈÑÅÔ áîëîí Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí 2007 îíä 
õèéñýí òîîöîîíîîñ ¿çýõ ñóðãóóëüä õàìðàãäààã¿é 101 ñàÿ õ¿¿õäèéí äèéëýíõè íü îõèä 
áàéíà.75 Ñóðãóóëüä õàìðàãäàæ áóé îõèä õºâã¿¿äèéí ÿëãààòàé áàéäàë ºíººã õ¿ðòýë áàéñààð 
áàéíà.76 Äýëõèéí óíøèæ áè÷èæ ÷àääàãã¿é 780 ñàÿ õ¿íèé 3-íû 2 õóâü íü ìºí ýìýãòýé÷¿¿ä 
áàéíà.77 Îõèäûí ñóðãóóëüä õàìðàãäàõã¿é áàéãàà íýã øàëòãààí íü ñóðãóóëèéí îð÷íû ýð¿¿ë 
àõóéí õàíãàëòã¿é áàéäàë78 áîëîí áàãø, áóñàä õ¿¿õäèéí ãàðãàäàã õ¿÷èðõèéëýë, áýëãèéí 
äàðàìò þì.79

Æåíäýðèéí òýãø áàéäàë áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàíãàõ íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
áîëîí ÌÕÇ-ûã áèåë¿¿ëýõýä ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîëîõ íü òîäîðõîé.80 Ãýòýë ýíý á¿õýí ÌÕÇ-
ä òóí õàíãàëòã¿é òóñãàãäñàí òºäèéã¿é æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ çîðèëò, ò¿¿íèéã 
õýìæèõ øàëãóóðóóä õÿçãààðëàãäìàë áºãººä õàíãàëòã¿é áàéíà.81  3 äóãààð çîðèëò ÷ ìºí 
áîëâñðîëûí ñàëáàð äàõü õ¿éñèéí òýãø áóñ áàéäëûã õàëàõ òºäèéõíººð õÿçãààðëàãäàæ óëñ 
îðíóóäûí ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã óñòãàõ àìëàëòóóä íü îðõèãäñîí áàéíà. 
Ýíý íü õî¸ð ¿ç¿¿ëýëòýýð õàðàãäàæ áàéíà: Íýãä: õºäºº àæ àõóéí áóñ ñàëáàðò öàëèíòàé 
àæèëëàæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí õàðüöàà, ïàðëàìåíòàä ýçýëæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñóóäëûí 
òîî, Õî¸ðò: ýõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàéæðóóëàõ (5 äóãààð çîðèëò). Ýíý á¿ãä óëñ îðíóóäûí 
ºãñºí àìëàëòòàé õàðüöóóëàõàä òóí õàíãàëòã¿é áàéãàà þì. Óëñ îðíóóä ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ áóéä àíõààðàë õàíäóóëàõ ¿¿ðýãòýé òºäèéã¿é Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 
Çîðèëòûí õ¿ðýýíä ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààíäàà õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¸ñòîé. 
Íýìæ õýëýõýä Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí õ¿ðýýíä ãàð÷ áàéãàà àõèö äýâøëèéã ñààðóóëæ 
áóé æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäàëä íèéòëýã áàéãàà ñààä áýðõøýýë¿¿ä Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 
Çîðèëòûí õ¿ðýýíä õèéõ àæèëä õàíãàëòòàé òóñãàãäààã¿é áàéíà.

ßËÃÀÂÀÐËÀÍ ÃÀÄÓÓÐÕÀÕ, ÆÅÍÄÝÐÈÉÍ ØÈÍÆÒÝÉ Õ¯×ÈÐÕÈÉËÝË, ÁÓÑÀÄ 
ÑÀÀÄ ÁÝÐÕØÝÝË

Áîëîâñðîë ýçýìøñýí ýìýãòýé÷¿¿äýä ººðñäèéí áîëîîä õ¿¿õäèéíõýý ýð¿¿ë ìýíäèéã 
õàìãààëàõ íü áîëîìæ íü èë¿¿ áàéäàã. Òýä ýðò ãýðëýëòýýñ çàéëñõèéõ áîëîí æèðýìñëýëòèéã 
çîõèöóóëàõ, õ¿¿õä¿¿äýý ºñãºæ áîéæóóëàõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ òàë äýýð áîëîâñðîë ýçýìøýýã¿é 
ýìýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ ÷àäâàðòàé áàéäàã áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ áîëîëöîîã 
ñàéæðóóëàõ íü ýõ ¿ðñèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ õèéãýýä Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûã 
áèåë¿¿ëýõ ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîëíî. Îõèäûí ñóðãóóëü ñóðàëöàõ ýðõèéã íü ýäë¿¿ëýõèéí òóëä 
çàñãèéí ãàçðóóä íýí ò¿ð¿¿íä ñóðãóóëèéí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. ¯¿íèé 
òóëä ñóðãóóëèéí îð÷íûã îõèäîä àþóëã¿é áîëãîæ, íàéäâàðòàé òýýâðèéí õýðýãñëýýð õàíãàõ 
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õýðýãòýé áàéíà. Ìºí îõèäûí àðèóí öýâðèéí ºðººã òóñàä íü ãàðãàæ ºãºõèéí çýðýãöýý 
ñóð÷ áîëîâñðîõîä ñààä áîëæ áóé áýðõøýýë¿¿äèéã (¿¿íä ìºí ñàíõ¿¿ãèéí áýðõøýýë ÷ îðíî) 
àðèëãàõ õýðýãòýé áàéíà. 

ÒÀÆÈÊÈÑÒÀÍ

Òàæèêèñòàí óëñàä îõèäîä áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ àñóóäàë òóí õ¿íäðýëòýé áàéíà. Õýäèéãýýð 
òóñ óëñàä 15 íàñ õ¿ðòýë çààâàë ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ ¸ñòîé áîëîâ÷ 13-14 íàñíû îõèäûí 27 
õóâü íü ñóðãóóëèàñ çàâñàðäàæ áàéíà. Òóñ óëñàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òóõàéä ãýðèéí ýçýãòýéí 
ë ¿¿ðýãòýé ãýæ ¿çýõ íü ò¿ãýýìýë áàéãàà ó÷ðààñ îëîíõè ãýð á¿ë îõèäûíõîî áîëîâñðîëä 
àíõààðäàãã¿é áàéíà. Õºâã¿¿äèéã ãýð á¿ë íü ñóð÷ áîëîâñðîõûã äýìæýýä õàðèí îõèäûã 
ãýðëýõ õ¿ðòýë íü ãýðèéí àæèë õèéëãýõ íü ò¿ãýýìýë áàéíà. Ìºí îëîí àéë ñóðãóóëüä 
ñóðàõàä ãàðàõ õýðýãëýýíèé çàðäëûã ãàðãàõ áîëîìæã¿é áàéäàã ó÷ðààñ îõèäîî õàéõðàëã¿é 
îðõèîä õºâã¿¿äýý ñóð÷ áîëîâñðîõûã èë¿¿ä ¿çäýã áàéíà. Õè÷ýýëèéí àãóóëãà íü õóó÷èðñàí, 
áàãø íàðûí öàëèí õàíãàëòã¿é, ÷àäâàð ìóó, òºñºâ ñàíõ¿¿æèëò õàíãàëòã¿é çýðãýýñ áîëæ 
Òàæèêèñòàíû áîëîâñðîëûí ñèñòåì ã¿íçãèé õÿìðàëä íýðâýãäñýí þì.83

Õ¿éñèéí ÿëãààòàé áàéäëààñ ¿¿äýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí îëîí õýëáýð 
áàéíà. Îõèäûí àìèéã õîðîîõ, áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîõ, õ¿÷ýýð áîëîí áàãà 
íàñàíä íü ãýðë¿¿ëýõ, àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìò, õ¿÷èë öàöàõ, õóëãàéëàõ, õ¿÷ýýð 
áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ, ¿ðã¿éä¿¿ëýõ çýðýã îëîí õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëýë ãàð÷ áàéíà.84 Îëîí 
óëñûí õóóëü æóðìûí äàãóó çàñãèéí ãàçðóóä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õýðãèéã 
ìºðäºí áàéöààæ, øèéòãýë õ¿ëýýëãýõèéí çýðýãöýý èéì õ¿÷èðõèéëýë ãàðàõààñ õàìãààëàõ 
¿¿ðýãòýé. ¯¿íèé òóëä õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿äýä õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäàä 
õàíäàõ áîëîìæèéã îëãîæ, õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ øààðäëàãàòàé.85

Êàíàäûí óóãóóë ýìýãòýé÷¿¿ä òóñ óëñàä íèéòëýã áîëñîí àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàõ ¿çýë, ÿäóóðàë 
áîëîí ãàäóóðõàëààñ áîëæ áóñàä óëñ îðíû ýìýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿òýéãýýð õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ 
áàéíà.86 ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàëààñ áîëæ óóãóóë ýìýãòýé÷¿¿ä çàñãèéí ãàçðûí ¿éë÷èëãýýã 
àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéíà. ¯¿íýýñ ¿¿äýí àìüæèðãààíû ò¿âøèíãèéí ÿëãàà àñàð èõ áîëæýý. Óóãóóë 
ýìýãòýé÷¿¿äýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ òîõèîëäîë îëîíòàà ãàðäàã áàéíà. Ìºí õóóëü 
ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóä õ¿ñýëòèéã íü îéøîîæ ¿çäýãã¿éãýýñ óóãóóë ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
¿éëäñýí õýðýã ø¿¿õýýð øèéäýãäñýí íü òîîòîé õýäõýí áàéäàã áàéíà.87

Õ¿íèé ýðõèéí òºëºº òýìöýã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàìãààëàõ áàéäàë ñóë, õàëäàã÷äûã òýð áîëãîí 
øèéòãýäýãã¿éãýýñ õ¿íèé ýðõèéí òºëºº òýìöýã÷èä èäýâõèòýé àæèëëàõàä õ¿íäðýëòýé áàéíà. 
Ýðõèéíõýý òºëºº òýìöýã÷ ýìýãòýé÷¿¿ä ÿâóóëñàí ¿éë àæèëëàãààíûõàà òºëºº õàëäëàãà, 
äàðàìòàíä ºðòºõ òîõèîëäîë îëîí ãàð÷ áàéíà.88 Àôãàíèñòàíä õ¿÷èðõèéëëèéí õýðãèéí 
òàëààð ãîìäîë ãàðãàõ, õîðãîäîõ áàéðààð õàíãàõ, õ¿÷ýýð õ¿íòýé ñóóëãàõààñ ñýðãèéëýõ, 
áîëîâñðîëûí áîëîîä ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéí çºâëºãºº ºãºõ çýðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áàéãàà ýìýãòýé õ¿íèé ýðõèéí òºëºº òýìöýã÷èä Òàëèáàí áîëîí çàñãèéí ãàçðûí ýñðýã 
á¿ëã¿¿äèéí çàíàëõèéëýëä ºðòºæ àìü íàñàà àëäàõ, íóòãààñàà ä¿ðâýñýí óäàà îëîí ãàðëàà.89

Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòîä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí àñóóäàë á¿ðýí òóñãàãäààã¿é íü óëñ 
îðíóóä ÌÕÇ-ûí ¿éë àæèëëàãààíäàà òýãø áóñ áàéäàë áîëîí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòàíä 
ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã îðõèãäóóëàõ íýã ¿íäýñ áîëæ áàéíà.90 Ìºí Ìÿíãàíû 
Õºãæëèéí Çîðèëòûí ¿éë àæèëëàãààíû ìýäýýëëèéí õàíãàëòã¿é áàéäàë íü õ¿éñèéí áîëîí 
áóñàä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã ¿ë îéøîîõîä íºëººëæ áàéíà.91
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3 äóãààð çîðèëò íü çàðèì ÷óõàë àñóóäëûã òóñãàñàí õýäèé ÷ áóñàä íýí ÷óõàë îëîí ç¿éëñèéã 
îðõèãäóóëñàí þì. Ýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ õóóëèíä òýãø áóñ òóñãàãäàæ áàéãààã äóðäàæ 
áîëíî. ¯¿íýýñ ¿¿äýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí èðãýíèé ýðõèéí, áàéöààí øèéòãýõ, õóâèéí ýðõèéí 
òóõàé, ýä õºðºíãèéí ýðõèéí, óëñ òºðèéí áîëîí àæèë ýðõëýõ ýðõ çºð÷èãäºæ ñààä áýðõøýýëòýé 
òóëãàð÷ áàéíà. 

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÕÝÌ ÕÝÌÆÝÝÃ ÕÀÍÃÀÕ ÍÜ

Çàñãèéí ãàçðóóä îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õóóëü æóðìûí äàãóó ãàðãàñàí ¿¿ðýã àìëàëòàà 
áèåë¿¿ëýõèéí òóëä:

- Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí õ¿ðýýíä ÿâóóëæ áóé àæèëëàãààíäàà õ¿éñýýð 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëàõ,  æåíäýðèéí àñóóäàëä õýðõýí 
õàíäàæ áóé òàëààðàà äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë ãàðãàõ,

- ßäóóðëûã áóóðóóëàõ àëèâàà áîäëîãî, òºëºâëºãºº, ¿éë àæèëëàãààíäàà 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí àñóóäëûã àíõààðàëäàà àâ÷ ýìýãòýé÷¿¿äýä òóëãàð÷ áóé 
ñààä áýðõøýýëèéã àðèëãàõ,

- Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ áóé õóóëü æóðìûã õàëæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
äîðä ¿çñýí óëàìæëàëò õàíäëàãà, çàí çàíøèëä àíõààðëàà õàíäóóëàõ,

- Õ¿éñèéí øèíæòýé õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ øààðäëàãàòàé á¿õ àðãà õýìæýýã 
àâ÷ õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëàãàä õàíäàõ 
áîëîìæîîð õàíãàæ, òýäýíä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ,

- Ýìýãòýé÷¿¿äèéã øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä îðîëöîõ áîëîìæèéã õàíãàõ, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí òºëºº òýìöýã÷äèéã õàìãààëæ, ¿éë àæèëëàãààã íü äýìæèõ 
õýðýãòýé áàéíà.

ÝÕÈÉÍ ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄ ÁÀ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ

ÇÎÐÈËÒ 5: ÝÕÈÉÍ ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄÈÉÃ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ

Çîðèëãî 5.À: Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí øààðäëàãàòàé òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã õ¿í 
á¿ðò õ¿ðãýæ, ýõèéí ýíäýãäëèéã 1990 îíòîé õàðüöóóëàõàä 2015 îíä ãóðàâíû õî¸ð õóâèàð 
áóóðóóëàõ,

Çîðèëãî 5.Á: 2015 îí ãýõýä íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã á¿õ ýõýä õ¿ðãýõ,

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò:

5.1 Ýõèéí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí

5.2 Ìýðãýæëèéí ýì÷èéí ýõ áàðüæ àâñàí òºðºëòèéí õóâü

5.3 Æèðýìñëýëòýýñ ñýðãèéëýõ ìýäëýã ýçýìøñýí õóâü

5.4 ªñâºð íàñíûõíû æèðýìñëýëòèéí õóâü

5.5 Òºðºëòèéí ºìíºõ õàëàìæ ¿éë÷èëãýý

5.6 Ãýð á¿ë òºëºâëºëò

Ñóäàëãààíààñ92 õàðàõàä ýõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàëä çàðèì íýã àõèö ãàð÷ áóé õýäèé ÷ 
2015 îíä òºëºâëºñºí çîðèëòûí òóí áàãà õóâü áèåëýõýýð áàéíà.
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Ìýäýãäýæ áóéãààð ìèíóò òóòàìä íýã ýõ æèðýìñíèé áîëîí òºðºëòèéí õ¿íäðýëýýð àìü íàñàà 
àëäàæ áàéíà. Õàðèí æèë òóòàì 10-15 ñàÿ ýõ æèðýìñëýëòèéí õ¿íäðýëýýñ áîëæ ºâ÷èí ýìãýãò 
ºðòºæ áàéíà.93 Æèðýìñíèé õ¿íäðýëä ºðòñºí ýõ÷¿¿ä óäààí õóãàöààíä áè ñýòãýëç¿éí çîâèóðò 
àâòàæ, íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýëòýé íºõöºëä àìüäðàõ áîëäîã áàéíà. Òºëºâëººã¿é 
áîëîí õ¿ñýýã¿é æèðýìñëýëò, æèðýìñëýëòýýñ õàìãààëàõ ìýäëýã ìóó, ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéí 
ìýäëýã äóòóóãààñ áîëæ ýõ÷¿¿ä àþóëòàé ¿ð õºíäºëò õèéëãýí àìü íàñàà àëäàõ, ýð¿¿ë ìýíäýýðýý 
õîõèðîõ àþóëä ºðòºõ íü ýëáýã áàéíà.

Í¯Á-ûí Õ¿í Àìûí Ñàíãèéí ìýäýýëñíýýð æèðýìñíèé õ¿íäðýëýýð íàñ áàðñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
99 õóâü íü õºãæèæ áóé îðíû ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà.94 Õºãæèæ áóé îðíóóäàä 15-ààñ 19 íàñíû 
îõèäûí ýíäýãäýëä æèðýìñíèé õ¿íäðýë õàìãèéí ºíäºð õóâüòàé áàéíà.95 Öóñ àëäàëò, 
õàëäâàð àâàõ, öóñ áàãàäàëò, õ¿íä õ¿÷èð àæèë ýðõëýõ, àþóëòàé íºõöºëä õèéñýí ¿ð õºíäºëò 
çýðýã íü òºðºëòèéí õ¿íäðýëýýð ýíäýõ äèéëýíõè øàëòãààíóóä áîëæ áàéíà. Æèë á¿ð 68000 
ýìýãòýé÷¿¿ä ¿ð õºíäºëòººñ áîëæ íàñ áàðæ áàéíà.96

Áàãà íàñíû îõèäûí æèðýìñëýëò, òºðºëòººñ ¿¿äñýí ýíäýãäýë ìàø õóðäàöòàé íýìýãäýæ 
áàéíà. 20-îîñ äýýø íàñíûõíûã áîäîõîä 15 õ¿ðòýëõ íàñíûõàí 5 äàõèí èõ, 15-ààñ 20 õ¿ðòýëõ 
íàñíûõàí 2 äàõèí èõýýð ýíäýæ áàéíà.97 Àþóëòàé îð÷èíä ¿ð õºíä¿¿ëæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
4/1 õóâü íü 15-19 íàñíû îõèä áàéíà. Ýíý íü æèëä 5 ñàÿ ¿ð õºíäºëò õèéëãýæ áàéíà ãýñýí 
¿ã þì.98

Òºðºëòèéí õ¿íäðýëýýð íàñ áàðàõ, ñýòãýë ç¿éí ýìãýãò ºðòºõ íü óëñ îðíóóäûã õàðüöóóëæ 
¿çâýë ìàø ÿëãààòàé áàéíà. ßäóóðàë, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, ¿ë îéøîîõ çýðãýýñ áîëæ 
ýìýãòýé÷¿¿ä ÿíç á¿ðèéí õýìæýýãýýð àþóëä ºðòºæ áàéíà. Ïåðó óëñàä ñýðãèéëæ áîëîõ 
òºðºëòèéí õ¿íäðýëýýð íàñ áàðñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí äèéëýíõè íü õºäººíèé áîëîí óóãóóë 
ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà.99 ÀÍÓ-ä òºðºëòèéí õ¿íäðýëýýð íàñ áàðñàí ýìýãòýé÷¿¿ä Ãðåê óëñààñ 
5 äàõèí, Ãåðìàíààñ 4 äàõèí, Èñïàíèàñ 3 äàõèí èõ áàéíà.100 ÀÍÓ-ûí Àôðèê ãàðàëòàé 
ýìýãòýé÷¿¿ä öàãààí àðüñòàí ýìýãòýé÷¿¿äýýñ òºðºëòèéí õ¿íäðýëýýð 4 äàõèí èõ íàñ áàðæ 
áàéíà.101

ÇÎÐÈËÒ, ØÀËÃÓÓÐ ¯Ç¯¯ËÝËÒ

Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 5 äóãààð çîðèëòûí õàìðàõ õ¿ðýý, çîðèëãî, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä 
ñýðãèéëæ áîëîõ òºðºëòèéí õ¿íäðýëýýð ºâäºõ, íàñ áàðàëòûí æèíõýíý øàëòãààíóóäûã 
õºíäºæ ÷àäààã¿é þì. Áàãà íàñàíä, õ¿÷ýýð ãýðë¿¿ëýõ õèéãýýä ýìýãòýé÷¿¿ä îõèäûí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýë, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áîëîí ÿäóóðëààñ áîëæ ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëãèéí áîëîí 
íºõºí ¿ðæ¿õ¿éí ýðõèéã õÿçãààðëàæ áóé áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ººðñäèéí ýð¿¿ë ìýíä, 
àìüäðàëä ººðñäºº øèéäâýð ãàðãàõàä ÿìàð õ¿íäðýë ó÷èð÷ áàé òàëààð 5 äóãààð çîðèëòîä 
îðõèãäóóëñàí þì. Ýõèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõûí òóëä ýäãýýð àñóóäëûã ñèñòåìòýéãýýð, íÿãò 
íÿìáàé àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

5 äóãààð çîðèëòûí 2 çîðèëãî, ò¿¿íèé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýíä òºðºëòèéí áîëîí òºðºëòèéí 
äàðààõ ¿éë÷èëãýýã ìýðãýæñýí ýìíýëãèéí àæèëòíóóäààñ àâàõ, ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéí 
ìýäýýëýëòýé áîëîõ, ºñâºð íàñíû áîëîí õ¿ñýýã¿é æèðýìñëýëòýýñ ñýðãèéëýõ òàëààð ñàéòàð 
òóñãàæ ºãºõ øààðäëàãàòàé ÷ õàíãàëòòàé òóñãàãäààã¿é áàéíà. Òºðºëòèéí õ¿íäðýë ºíäºð 
õóâüòàé áàéäàã îðíóóäûí ìýäýýëýë õàíãàëòã¿éãýýñ áîëæ òóëãàð÷ áóé àþóëûí òàëààð áóðóó 
çºð¿¿ îéëãîëò ãàçàð àâààä áàéíà. Ìýäýýëëèéã äýëãýðýíã¿é ãàðãàæ ºãºõ øààðäëàãà òàâèõã¿é 
áàéãààãààñ áîëæ õàìãèéí èõ îðõèãäîæ ãàäóóðõàãäñàí çàõ õÿçãààð íóòãèéí, ÿäóó, óóãóóë, 
áàãà íàñíû ýìýãòýé÷¿¿ä îõèäûí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ àæèë îðõèãäîîä áàéíà. Õýäèéãýýð 
ìýðãýøñýí ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ àñóóäëûã øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëãîí àâ÷ ¿çýõ íü 
ç¿éòýé ÷ ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìæèéí àñóóäëûã ìºí ë îðõèãäóóëñàí áàéíà.102



Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë 2010 îíû 6 äóãààð ñàð  Èíäåêñ: IOR/41/012/2010

20                  

ÁÝËÃÈÉÍ ÁÎËÎÍ ÍªÕªÍ ¯ÐÆÈÕ¯ÉÍ  ÝÐÕ

Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 5 äóãààð çîðèëò íü ýõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí õàìãèéí ÷óõàë õýðýãöýý 
øààðäëàãûã ãàðãàí òàâüñàí. Ãýñýí õýäèé ÷ ¿éë àæèëëàãààãàà òóí õÿçãààðëàãäìàë áàéäëààð 
òºëºâëºñºí þì. Åðäºº ë ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæèéã ñàéæðóóëàõ, óëñ îðíóóäûí 
ºìíº íü àìëàëò ºã÷ ¿¿ðýã àâñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã (¿¿íä áýëãèéí áîëîí íºõºí 
¿ðæèõ¿éí ýðõèéí àñóóäëóóä ìºí áàãòàæ áàéãàà) äýìæèõ àìëàëòûí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ çîðèëò òàâüñàí. Ýäãýýð ýðõ íü Í¯Á-ûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäëààðõ I¯ áàãà õóðëûí 
¿åýð áàòàëñàí ¯éë Àæèëëàãààíû Çàð÷èì, Îëîí Óëñûí Õ¿í Àì, Õºãæëèéí Áàãà Õóðëûí 
¿åýð áàòàëñàí ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº áîëîí 186 îðîí íýãäýí îðñîí ÝßÃÁÕÓÊ-ä 
òóñãàãäñàí  áèëýý.103

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ººðñäèéí íºõºí ¿ðæèõ¿éí áîëîí áýëãèéí àìüäðàëòàé õîëáîîòîé àëèâàà 
àñóóäàëä ººðñäºº øèéäâýð ãàðãàæ áàéæ ë áýëãèéí áîëîí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõ õýðýãæèõ 
áîëîìæòîé áîëíî. Ýíý íü ýìýãòýé÷¿¿ä áýëãèéí àìüäðàëàà ººðñäºº øèéäýæ, ãýð á¿ë 
áîëîõ, õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ òàë äýýð áèå äààí øèéäâýð ãàðãàõ, àþóëòàé îð÷èíä ¿ð õºíä¿¿ëýõ, 
õ¿éñèéí õ¿÷èðõèéëýë, áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë õèéãýýä àëèâ õîðòîé íºõöºëººñ àíãèä áàéõ 
çýðýã àñóóäëóóä ìºí õºíäºãäºæ áàéãàà õýðýã þì.104 Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã áîäèòîîð 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ìºí áîëîâñðîëûí ýðõ, õ¿íñ õîîë, ýð¿¿ë ìýíä, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé áóñàä 
õ¿÷èí ç¿éëñèéí ñòàíäàðòûã õýðýãæ¿¿ëæ ñàõèõ, õóóëèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ àñóóäëóóä ÷ 
ìºí àäèë õàìààòàé þì.

5 äóãààð çîðèëò íü õºãæèë äýâøèë ãàðãàõàä àìèí ÷óõàë íºëººòýé õî¸ð ÷ ç¿éëèéã 
îðõèãäóóëñàí þì. Íýãä: ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã á¿ãäýä õ¿ðòýýìæòýé, ¸ñ çàí çàíøèëä íü 
íèéöòýéãýýð, ÿëãàâàðëàëã¿éãýýð õàìãèéí ýìçýã, îðõèãäñîí ýìýãòýé÷¿¿äýä õ¿ðãýõ àñóóäëûã 
îðõèãäóóëñàí áàéíà. Õî¸ðò: ýìýãòýé÷¿¿ä îõèäûã æèðýìñíèé áîëîí òºðºëòèéí õ¿íäðýëýýð 
íàñ áàðàõ, õ¿ñýýã¿é æèðýìñëýëòýýñ ¿¿äýí ãàð÷ èðäýã àëèâàà õ¿íäðýëèéí øàëòãààíóóäûã 
õàéõðàëã¿é îðõèñîí áàéíà.

ÍÈÊÀÐÀÃÓÀ – ÀÌÜÄ ßâÀÕ, ÝÐ¯¯Ë ÁÀÉÕ ÝÐÕÈÉÃ ÍÜ ÇªÐ×ÈÆ 
ÁÀÉÍÀ

2008 îíû 7 äóãààð ñàðààñ ýõëýí ¿ð õºíäºëòèéã õîðèãëîæ, ãýìò õýðýã áîëãîí çàðëàñàí áàéíà. 
Òóñ óëñûí øèíý÷èëñýí ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèíä çààñíààð ÿìàð ÷ øàëòãààíòàé 
áàéñàí õàìààã¿é ¿ð õºíäºëò õèéëãýñýí áîëîí ¿ð õºíäºëò õèéëãýõ îðîëäëîãî õèéñýí 
ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûã øèéòãýõýýð áîëñîí. Ìºí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûã 
õ¿íäÿëààð øèéòãýõýýð çààñàí áàéíà. Ýíý íü òóñ óëñûí Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìíààñ ãàðãàñàí 
Ýõ áàðèõ æóðàìòàé (ýíýõ¿¿ æóðàìä øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãà 
¿ð õºíäºëò õèéæ áîëíî ãýæ çààñàí áàéíà) çºð÷èëäºæ áàéãàà õýðýã áºãººä ýìíýëãèéí 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûã ìàø õ¿íä áàéäàëä îðóóëààä áàéíà.

Ýíý õóóëü áîëîîä õ¿¿õäýý öààøèä ¿ðãýëæë¿¿ëýí òýýâýë íîöòîé ¿ð äàãàâàðò õ¿ð÷ áîëîõ 
ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûã àþóëä ó÷ðóóëààä áàéíà. Íýí ÿëàíãóÿà àìü íàñàíä íü õàëòàé 
ºâ÷íèé ýì÷èëãýý õèéëãýæ áàéãàà,  çóëáàñàí áîëîí ¿ð õºíä¿¿ëñíèé äàðàà ýì÷èëãýý 
õèéëãýõ øààðäëàãàòàé, áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë ºðòºõ áóþó îéð òºðëèéí õ¿íýýñýý áèå 
äàâõàð áîëñîí  ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäîä ìàø áýðõøýýëòýé áàéäàë ¿¿ñýýä áàéíà. Òóñ óëñàä 
áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ æèðýìñýëñýí îõèä ýìýãòýé÷¿¿äèéí äèéëýíõè íü 10-14 
íàñíû îõèä áàéãàà áºãººä àþóëòàé îð÷èíä ¿ð õºíä¿¿ëýõ áîëîí õýò áàãà íàñàíäàà õ¿¿õýä 
òºð¿¿ëæ áàéãààãààñ òýäíèé àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä íîöòîé àþóë òóëãàð÷ áàéíà. Áýëãèéí 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòººä õóóëü áóñààð, àþóëòàé îð÷èíä ¿ð õºíäºëò õèéëãýõýýð çàâäñàí 
ýìýãòýé÷¿¿ä, òýäýíä òóñàëñàí õ¿ì¿¿ñ á¿ãä øîðîíä õîðèãäîõ àþóëä ºðòººä áàéãàà þì.
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Í¯Á-ûí 4 áàéãóóëëàãà Íèêàðàãóà óëñûí ýíýõ¿¿ õóóëü íü òóñ óëñûí îëîí óëñûí ºìíº 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðýãòýé íü õàðøèëæ áóéã òîãòîîñîí.

Íèêàðàãóà óëñ 2015 îí ãýõýä ýõèéí ýíäýãäëèéã 75 õóâü áóóðóóëàõ àìëàëò ºãñºí. Òóñ óëñûí 
çàñãèéí ãàçàð ýõèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ çîðèëãîîð îëîí òîîíû õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòèéã íýìñýí. Õàðèí ¿ð õºíäºëòèéã ãýìò õýðýã ãýæ 
¿çýæ áàéãàà íü ýíý á¿õ õèéæ áóé àæèëòàé íü çºð÷èëäºæ áàéãàà þì. Òóñ óëñ Ìÿíãàíû 
Õºãæëèéí 5 äóãààð çîðèëòûã á¿ð ìºñºí îðõèãäóóëààä 3 äóãààð çîðèëòûã “áèåë¿¿ëýõ” 
îéëãîìæã¿é áàéäàë ¿¿ñýýä áàéíà.

ÒªÐªËÒÈÉÍ Õ¯ÍÄÐÝËÄ ÍªËªª ¯Ç¯¯ËÆ ÁÓÉ Õ¯×ÈÍ Ç¯ÉËÑ

Çàñãèéí ãàçðóóä ýð¿¿ë ìýíäèéí ÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýýã á¿õ õ¿ì¿¿ñò ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëã¿éãýýð õ¿ðãýõ ¿¿ðýãòýé. Ãýñýí õýäèé ÷ æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýíä õ¿íäðýë îðøñîîð ë áàéíà.

Ïåðó óëñàä óóãóóë, õºäººíèé, ÿäóó ýìýãòýé÷¿¿äèéí æèðýìñíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý 
àâàõàä íü ã¿í ñóóðüòàé ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòààñ ¿¿äýëòýé îëîí áýðõøýýë òóëãàð÷ áàéíà. 
Çàðèì ýõ÷¿¿ä áèåèéí áàéöààëò, áè÷èã áàðèìòã¿éãýýñýý áîëæ òºëáºðã¿é ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýã àâ÷ ÷àääàãã¿é áàéíà. Ìºí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé ìýäëýã äóòìàã, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäààñ õîë àìüäðàõ, òýýâðèéí õºëñ òºëºõ ÷àäâàðã¿é, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ õàíäëàãà, ýõ áàðèõ àðãà íü óëàìæëàëò çàí çàíøèëä 
íèéöäýãã¿é, õýëíèé áýðõøýýë çýðãèéã ýíä äóðäàæ áîëíî.

2006 îíîîñ õîéø Ïåðóãèéí çàñãèéí ãàçàð ýäãýýð àñóóäëûã øèéäýõ çàðèì àðãà õýìæýý 
àâñàí. Ýõ áàðèõ óëàìæëàëò àðãûã íü çºâøººðñºí, ýõ÷¿¿äèéí õ¿ëýýëãèéí ºðººíèé òîîã 
íýìñýí, õºäººíèé èðãýäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ òºñºâ, õºðºíãèéí 
àñóóäëûã øèéäñýí çýðãèéã ýíä äóðäàæ áîëíî. Ãýñýí õýäèé ÷ çàéäóó àìüäàðäàã áîëîí óóãóóë 
¿íäýñíèé ýõ÷¿¿ä øààðäëàãàòàé õàëàìæ ¿éë÷èëãýý àâàõàä áýðõøýýëòýé òóëãàðñààð áàéíà. 
Ãîë ãàð÷ áóé áýðõøýýë íü çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ òàë äýýð äóòìàã 
õèéãýýä ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí àñóóäàë òîäîðõîé áóñ áàéãààä îðøèæ áàéíà. Õýðýâ Ïåðó óëñ 
óóãóóë ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé äóòàãäëûã çàëðóóëàõã¿é áîë Ìÿíãàíû 
Õºãæëèéí 5 äóãààð çîðèëò áèåëýõ áîëîìæã¿é áîëæ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ àñóóäàë õýâýýð 
¿ðãýëæèëýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. 

Ñüåððà Ëåîí áîëîí Áóðêèíà Ôàñî óëñóóä òºðºëòèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäëûã àíõààðàëäàà 
àâ÷ çàðèì íààøòàé àðãà õýìæýý àâ÷ áàéíà. Ãýõäýý ìºí àäèë ñýðãèéëæ áîëîõ ýõèéí ýíäýãäýëä 
ìàø èõ íºëººëæ áóé õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, ýðò ãýðë¿¿ëýõ, õýò ýðò æèðýìñýí 
áîëîõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëãèéí áîëîí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõèéã ¿ã¿éñãýõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
íèéãìèéí ñòàòóñûã äîðä ¿çýõ (ãýð îðîíä íü áîëîí íèéãìèéí ò¿âøèíä), øèéäâýð ãàðãàõ 
áîëîìæã¿é áàéãàà çýðýãò àíõààðàë õàíäóóëñàíã¿é.
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Ñüåððà Ëåîíèé ýìýãòýé÷¿¿ä ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãóóä õîë áàéðëàñàí áîëîí ýì÷èëãýýíèé 
÷àíàð õàíãàëòã¿é çýðãýýñ áîëæ îëîí òîîíû áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ áàéíà. Áóðêèíà Ôàñîä 
ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíèé ºíäºð òºëáºð ñýðãèéëæ áîëîõ ýõèéí ýíäýãäëèéí ãîë øàëòãààí 
áîëæ áàéíà. Ýìíåñòè Èíòåðíýøíëèéí óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ áîëîõ ýõèéí ýíäýãäëèéã 
áóóðóóëàõ óðèàëãàä íààøòàé õàíäàæ æèðýìñýí ýõ÷¿¿äýä òóëãàð÷ áóé ñàíõ¿¿ãèéí 
áýðõøýýëèéã øèéäâýðëýõ àìëàëò ºã÷ Ñüåððà Ëåîí óëñ ñàÿõàí æèðýìñýí ýõ÷¿¿ä áîëîí 5 
õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã òºëáºðã¿é áîëãîõ øèéäâýð ãàðãàëàà. 
Áóðêèíî Ôàñî, Ñüåððà Ëåîí óëñóóä ýíýõ¿¿ ¿éë àæëàà á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëáýë ýìýãòýé÷¿¿ä 
ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý àâàõàä òóí ÷óõàë àëõàì áîëíî. Ãýõäýý ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã, áýëãèéí 
áîëîí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõèéí ýñðýã àðõàãøñàí çºð÷ëèéã ñèñòåìòýéãýýð øèéäýæ áàéæ ë 
ýõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàëä òîãòâîðòîé àìæèëò ãàðàõ þì.

ªíäºð õºãæèëòýé áîëîí õºãæèæ áóé îðíóóäàä èõ áàãà ÿìàð íýã õýìæýýãýýð ýõèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé òóëãàìäñàí àñóóäàë õàäãàëàãäñààð áàéíà. ÀÍÓ-ä õîíîã á¿ð 2-îîñ 
áàãàã¿é ýìýãòýé÷¿¿ä æèðýìñíèé þìóó òºðºëòèéí õ¿íäðýëýýð àìü íàñàà àëäàæ áàéíà. 
Õýðýâ  òóñ óëñàä á¿õ ýõýä ýõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿éãýýð 
¿ç¿¿ëäýã áàéñàí áîë ýõèéí ýíäýãäëèéã òàë õóâèàð áóóðóóëæ áîëîõ áàéñàí. Òºëáºðèéí 
÷àäâàðòàé ë áîë ÀÍÓ äýëõèéä ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã õàìãèéí ñàéí ¿ç¿¿ëæ ÷àäíà. 
Ãýõäýý îëîíõèéí õóâüä ýíý ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýýëã¿é áàéäàã. Õýäèéãýýð ýõèéí ýð¿¿ë ìýíäýä 
àñàð èõ õºðºíãº çàðæ áóé õýäèé ÷ áàãà îðëîãîòîé ýìýãòýé÷¿¿äýä ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý 
àâàõàä îëîí òîîíû áýðõøýýë òóëãàðäàã áàéíà. Çàñãèéí ãàçðààñ ñàíõ¿¿æèëòèéã íü ãàðãàäàã 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëààñ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñýí òºëáºð áóöààí àâàõàä ãàðäàã õ¿íäðýëýýñ 
áîëæ ýì÷ íàð áàãà îðëîãîòîé ýìýãòýé÷¿¿äýä àíõààðàë òàâèõ ñîíèðõîëã¿é áàéäàã. Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ õèéãýýä ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿í ìýäýãäýõ¿éö 
ÿëãààòàé áàéíà. 2008 îíû ñóäàëãààãààð 46 ñàÿ áóþó 6 õ¿íèé íýã íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿìàð 
÷ äààòãàëã¿é áàéãàà íü òîäîðõîé áîëñîí. Ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëààñ õîéø ýäãýýð õ¿íèé 
òîî óëàì íýìýãäñýí. ¯íäýñíèé öººíõè õ¿í àìûí 34 õóâèéã ýçýëäýã õýäèé ÷ ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëã¿é  õ¿ì¿¿ñèéí òàëààñ èë¿¿ õóâèéã ¿íäýñíèé öººíõ èðãýä ýçýëæ áàéíà. ̄ ¿íýýñ ¿¿äýí 
æèðýìñíèé ¿åèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ýðñäýëòýé áàéäàëä èë¿¿ èõýýð ºðòºæ áàéíà.

ÎÐÎËÖÎÎÍÛ ÀÑÓÓÄÀË

Ýð¿¿ë áàéõ ýðõèéí íýãýí õýñýã íü èðãýäèéí ººðñäèéí îðîëöîî ìºí. Èðãýä ººðñäèéí 
îðîëöîîíû ýðõýý ýäýëæ áàéæ ë õóâèéí áîëîí íèéãìèéí ÷àíàðòàé àñóóäàëä, íýí ÿëàíãóÿà  
ýð¿¿ë ìýíäèéí àëèâàà àñóóäëóóäàä øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä îðîëöîõ áîëîìæ íü íýýãäýíý. 
Îðîëöîîíû ýðõýý ýäëýõ íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ñèñòåìèéã õ¿ì¿¿ñèéí ýðýëò õýðýãöýýíä íèéöñýí 
ò¿âøèíä õ¿ðãýõ íýã õ¿÷èí ç¿éë áîëíî. ̄ ¿íèéã Áàëáà óëñûí æèøýýíýýñ õàðæ áîëíî. Òóñ óëñàä 
òºðºëòèéí ñóðãàëòàíä ñóóñàí çàõ õÿçãààð óóëàðõàã íóòãèéí ýìýãòýé÷¿¿ä áóñäûãàà áîäîõîä 
òºðºëòèéí ¿åýð ýð¿¿ë ìýíääýý õàìààã¿é èë¿¿ àíõààðàë òàâüæ áóéã îëæ õàðæ áîëíî. Ýäãýýð 
ýìýãòýé÷¿¿ä ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí ìýðãýæëèéí ¿éë÷èëãýýã ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä 
àâ÷ áàéõ õýðýãòýéã á¿ðýí îéëãîñîí þì. 114
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“Áèä á¿ãä ººðñäèéí ýð¿¿ë ìýíäýä õîëáîîòîé àñóóäëààð ìýäýýëýëòýé áàéæ 
èäýâõèòýé îðîëöîõ ýðõòýé. Îëîí íèéòèéí îðîëöîî ÿìàð ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé Àëìà Àòàãèéí òóíõàãëàëä îëîíòàà äóðäñàí. Õàìãèéí ÷óõàë 
óëñ îðíóóä îëîí íèéòèéí, èðãýäèéí èäýâõèòýé áºãººä ìýäýýëýëòýé îðîëöîõ 
áîëîìæèéã õàíãàæ ºãºõ õýðýãòýé áàéíà.
”Ïîë Õàíò, Í¯Á-ûí ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäëààðõè Òóñãàé èëòãýã÷, 2008 îí.115

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÕÝÌ ÕÝÌÆÝÝÃ ÕÀÍÃÀÕ ÍÜ

Çàñãèéí ãàçðóóä Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 5 äóãààð çîðèëòûã áèåë¿¿ëæ, îëîí óëñûí õ¿íèé 
ýðõèéí õóóëèéí äàãóó ºãñºí àìëàëòàà õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä:

§ Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð¿¿ë áàéõ ýðõèéã á¿ðýí ýäë¿¿ëýõèéí òóëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã 
çºð÷èæ áîëçîøã¿é àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíààñ ñýðãèéëýõ õýðýãòýé áàéãàà áºãººä çàðèì 
óëñ îðîí íºõºð, ýñâýë õàìòðàí àìüäðàã÷èéã íü çààâàë öóã áàéëöóóëæ áàéæ áýëãèéí áîëîí 
íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëíý ãýñýí øààðäëàãà òàâüæ áàéíà. Ýäãýýð 
õîðèã ñààäûã àðèëãàæ ýìýãòýé÷¿¿ä íºõºð ýñâýë õàìòðàí àìüäðàã÷ òºäèéã¿é ýöýã ýõ áîëîí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòíààñ ÿìàð íýã õàìààðàëã¿éãýýð ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæèéã õàíãàæ ºãºõ.116

§ Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õºíäëºíãèéí ýòãýýäèéí íºëººíººñ õàìãààëàõ, áýëãèéí áîëîí 
íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõýý ýäëýõýä íü ñààä õîðèã áîëæ áîëîõ íèéãìèéí áîëîí óëàìæëàëò çàí 
çàíøèë, îëîí íèéòèéí õàíäëàãààñ õàìãààëàõ.117

§ Ýð¿¿ë áàéõ ýðõèéã á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýã àâàõ, õ¿íä ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõàä ñààä áîëæ áóé áýðõøýýë, íýí ò¿ð¿¿íä ñàíõ¿¿ãèéí áýðõøýýëèéã 
àðèëãàæ ýìýãòýé÷¿¿äýä øààðäëàãàòàé ýð¿¿ë ìýíäèéí (îíöãîéëîí ýõ áàðèõ õàëàìæ 
¿éë÷èëãýýã äóðäàæ áîëíî) ¿éë÷èëãýýãýý õ¿íäðýë áýðõøýýëã¿éãýýð àâàõ áîëîìæèéã ãàðãàæ 
ºãºõ.118

§ Õóóëü æóðàì, áàðèìòàëæ áóé áîäëîãîä îðøèæ áóé õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàõ øèíæòýé, íýí 
ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëãèéí áîëîí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã 
îëæ òîãòîîí ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûã õ¿÷ýýð áîëîí áàãà íàñàíä íü ãýðë¿¿ëýõ, àþóëòàé ¿ð 
õºíäºëò õèéëãýõ áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã á¿õ õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ.

§ Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëãèéí áîëîí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõèéã çºð÷èõ, õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí áèå ñýòãýëèéí çîâèóðûã àíàãààõ àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëæ, õàðèóöëàãà 
òîîöîõ òàëààð àíõààðàë õàíäóóëàõ, õ¿íèé òóëä ýõèéí ýíäýãäýë, ìºí ÿëãààã¿é òºðºëòèéí 
õ¿íäðýë¿¿äýä õÿíàëò, øàëãàëò õèéõ ìåõàíèçì õýðýãòýé áàéíà. Ìºí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý 
àâ÷ ÷àäààã¿é ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãîìäîë ãàðãàõ ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëæ, õ¿íèé ýðõèéíõýì 
õýìæýýã õÿíàõ áèå äààñàí èíñòèòóò119 áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà.
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Äýýðõ çóðàã: 2004 îí Ýíýòõýã óëñ, Êàëüóòòà 
õîò ßäóóñûí õîðîîëëûí áîëîí ãóäàìæèíä 
õîíîãëîäîã ýìýãòýé÷¿¿ä æèðýìñíèé 
õÿíàëòûí õè÷ýýëä ñóóæ áóé íü. 

Áàðóóí çóðàã: Öûãàí èðãýäèéí àìüäàðäàã 
òºìºð êîíòåéíåðóóä. Ðóìûí, Ìèåðêóðèà 
×èóê/Öèêöåðåäàãèéí Õàðãèòà ä¿¿ðýã, 2009 
îíû 1 ä¿ãýýð ñàð.



Èíäåêñ: IOR/41/012/2010                          Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë 2010 îíû 6 äóãààð ñàð

                   25

Äýýðõ çóðàã: ßêè Àêñàãèéí ñóóã÷èä Ïîçî 
Êîëîðàäî-Êîíöåïòèîí õóðäíû çàìûí 
õàæóóä õºëáºìáºã òîãëîæ áóé íü. 
Ïàðàãâàé óëñ,

2008 îíû 11 ä¿ãýýð ñàð. ßêè Àêñà áîëîí 
Ñàõîÿìàñàãèéí óóãóóë èðãýä 20 æèë 
íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ òóñãààðëàãäñàí 
îð÷èíä õóðäíû çàì äàãóó àìüäàð÷ áàéíà. 
Õýäèé Àìåðèê òèâèéí õ¿íèé ýðõèéí 
ø¿¿õ íèëýýä õóãàöààíû ºìíº òýäíèé òàëä 
øèéäâýð ãàðãàñàí õýäèé ÷ îäîîã õ¿ðòýë 
ýäãýýð èðãýä óóãóóë íóòãèéã íü òýäýíä 
áóöààæ ºãºõèéã õ¿ëýýñýýð áàéíà.

Äîîðõ çóðàã: Ýìýãòýé õóóëü÷äûí 
õîëáîîíîîñ ÿâóóëæ áóé õ¿íèé ýðõèéí 
ñóðãàëòàíä ñóóæ áóé Òàæèê ýìýãòýé÷¿¿ä. 
2009 îíû 7 äóãààð ñàð. Òàæèê îõèäîä ñóð÷ 
áîëîâñðîõ ýðõýý ýäëýõýä íü îëîí ñààä 
áýðõøýýë òóëãàðäàã áàéíà.
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Ýõèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ Ýìíåñòè 
Èíòåðíýøíëèéí êàìïàíèò àæëûí 
íýýëò, 2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàð, Ñüåððà 
Ëåîí óëñ. Ñüåððà Ëåîí óëñ ýõèéí 
ýíäýãäëýýð äýëõèéä õàìãèéí ºíäºð 
óëñóóäûí íýã þì.
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Ýõèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ Ýìíåñòè 
Èíòåðíýøíëèéí êàìïàíèò àæëûí 
íýýëò, 2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàð, Ñüåððà 
Ëåîí óëñ. Ñüåððà Ëåîí óëñ ýõèéí 
ýíäýãäëýýð äýëõèéä õàìãèéí ºíäºð 
óëñóóäûí íýã þì.
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Áàðóóí  çóðàã: Íóòãèéí èðãýä ÷óëóóíû 
íóðàëòààñ ¿¿äñýí îëîí òîîíû áàéøèíãèéí 
íóðàíãèàñ àìüä ¿ëäýãñäèéã ãàðãàõààð 
õè÷ýýæ áàéíà. Åãèïåò, Êàéð õîò, õîòûí 
çàõûí çºâøººðºëã¿é ñóóðèí, 2008 îíû 
9 ä¿ãýýð ñàðûí 6. Òîì õàä ÷óëóó íóðæ, 
100ãàðóé õ¿í àìü ¿ðýãäýæ, îëîí áàéøèí 
ñ¿éäñýí áàéíà.

Äîîðõ çóðàã: Òºìºð çàìûí äàãóóõ çàõ. 
Êåíè, Íàéðîáè õîòûí Êèáåðàãèéí ÿäóóñûí 
õîðîîëîë, 2009 îíû 2 äóãààð ñàð. Àëáàäàí 
í¿¿ëãýñíýýñ áîëæ Êåíèéí ýíãèéí èðãýä 
áàéð ñóóö, àìüæèðãààãàà àëäàæ óëàì 
ÿäóóð÷ áàéíà. Çàñãèéí ãàçðààñ ÿâóóëæ 
áóé Íàéðîáè ãîëûã öýâýðëýõ õºòºëáºðººñ 
áîëæ Êèáåðàãèéí ÿäóóñûí õîðîîëëûí õýä 
õýäýí çàõ õààãäàõàä õ¿ðýýä áàéíà.
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Äýýðõ çóðàã: Ýð¿¿ë ìýíäèéí òºâèéí ãàäíà 
õ¿ëýýæ áóé ýìýãòýé÷¿¿ä, Õàóíêàâåëèêà 
ä¿¿ðãèéí Ñàí Õóàí Äå ×÷àðõóà÷, 2008 îí 
9 ä¿ãýýð ñàð. Ïåðó óëñàä ÿäóó áîëîí çàõ 
õÿçãààð íóòãèéí óóãóóë ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
äóíä òºðºëòèéí õ¿íäðýë õàðüöàíãóé ºíäºð 
áàéäàã áàéíà.

Áàðóóí çóðàã: Ïàëåñòèí òîñãîí Ñóñÿãèéí 
íèéòèéí áèå çàñàõ ãàçàð, Ïàëåñòèíèé íóòàã 
äýâñãýð. 2008 îíû 5 äóãààð ñàð. Èçðàéëèéí 
àðìè ýíý õýñãèéã ÷ºëººëºõ àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ ìàãàäëàëòàé áàéãàà. Èçðàéëèéí 
çàñãèéí ãàçðûí õàòóó áîäëîãîîñ áîëæ 
óðò õóãàöààíä ýíý õýñýã íóòàã öýâýð óñíû 
õîìñäîëä íýðâýãäýýä áàéíà.  200 îð÷èí 
ìÿíãàí Ïàëåñòèí èðãýí óíäíû óñíû 
õîìñäîëä îðæýý.
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Áàðóóí çóðàã: Éåìåí ýìýãòýé÷¿¿ä õóóðàé 
ñóâàã äýýã¿¿ð ãàð÷ áàéíà. Éåìåíèé 
íèéñëýë Ñàíà’à õîò, 2010 îíû 3 äóãààð 
ñàð. Èåìåí óëñ õ¿í àìûí õóðäàöòàé ºñºëò, 
áîðîî áàãàññàíààñ áîëæ óíäíû óñíû 
õîìñäîëä íýðâýãäýýä áàéíà. 10 æèëèéí 
äàðàà íèéñëýëèéí óñàí ñàíãóóä óñã¿é 
áîëæ õàòíà ãýñýí òîîöîîã çàñãèéí ãàçàð 
õèéñýí áºãººä óñ àâàõûí òóëä ýìýãòýé÷¿¿ä 
õîòîîñ õîë çàéòàé áàéäàã õóäàã ðóó 
ÿâàõ áîëäîã áàéíà. Øºíº îðîéí õ¿éòýí, 
îëîí êèëîìåòðèéí õîë óñàíä ÿâàõ íü 
ýìýãòýé÷¿¿äýä òóëãàð÷ áóé õ¿íä àñóóäàë 
áîëîîä áàéíà.

Äîîðõ çóðàã: Øóäàðãà ¸ñûã øààðäàæ áóé 
Óóãóóë ýìýãòýé÷¿¿ä, òýäíèéã äýìæèã÷äèéí 
òýìöýë, 2008 îí. Òýä Âàíêóâåðààñ Îòòàâà 
õ¿ðòýë 3500 êèëîìåòð ãàçàð àëõàæ èðñýí 
áºãººä Êàíàäûí óóãóóë ýìýãòýé÷¿¿ä 
áóñàä ýìýãòýé÷¿¿äýýñ õàìààã¿é èë¿¿òýé 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã áàéíà. Óðõàãøñàí 
àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàõ ¿çëýýñ áîëæ óóãóóë 
èðãýäèéí àìüäðàëûí íºõöºë óëàì õ¿íäýð÷ 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ ýðñäýë íýìýãäñýýð 
áàéíà.
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Äýýðõ çóðàã: Áóðêèíà Ôàñîãèéí Íàêàìáå 
ãîëûí ýðýã äýýð Ðàìàòóëýé îõèíîî 
òýâðýí çîãñîæ áàéíà, 2009 îíû 6 äóãààð 
ñàð. Ðàìàòóëýé àíõíû îõèíîî 12 íàñòàé 
áàéõäàà óëàìæëàëò àðãààð òºð¿¿ëñýí 
áàéíà. Äàðààãèéí óäààä òýðýýð áèå äàâõàð 
áîëîõäîî òîñãîíîîñîî 12 êèëîìåòð çàéòàé 
Ðàìñàãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òºâä î÷èæ 
òºðºëòèéí ºìíºõ ¿çëýãò õàìðàãäàæ õ¿¿õäýý 
òºð¿¿ëñýí áàéíà. 2009 îíû 3 äóãààð ñàðä 
ò¿¿íèé äºðºâäýõ õ¿¿õäèéí òºðºõ öàã áîëæ 
ºâäºëò ýõýëñýí áàéíà. “ªâäºæ ýõýëñíèé 
äàðàà íºõðèéí àõ íàìàéã ìîòîöèêëä 
ñóíäëààä ýð¿¿ë ìýíäèéí òºâ ð¿¿ ÿâñàí. 
Íºõºð ìààíü áàñ ìîòîöèêëòîé àðààñ 
ÿâñàí þì. Ãîë äýýð èðòýë ñàë÷èí áàéõã¿é 
áàéëàà. Èíãýýä áè ãîëûí ýðýã äýýð 
ãàíöààðàà õ¿¿õäýý òºð¿¿ëñýí. Ìàø õýö¿¿ 
áàéñàí.” õýìýýí òýð ÿðüñàí þì.
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ÇÎÐÈËÒ 7: ÁÀÉÃÀËÜ ÎÐ×ÍÛ ÒÎÃÒâÎÐÒÎÉ ÁÀÉÄËÛÃ ÕÀÍÃÀÕ

Çîðèëãî 7.Ã: 2020 îí ãýõýä ÿäóóñûí õîðîîëëûí 100 ñàÿ õ¿íèé àìüäðàõ íºõöëèéã 
ìýäýãäýõ¿éö õýìæýýãýýð ñàéæðóóëñàí áàéõ. 

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò:

7.10 ßäóóñûí õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé èðãýäèéí òîî

Ñàÿõíû Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàíãèéí ñóäàëãààãààíààñ ¿çýõýä 2000 îíîîñ õîéø 227 ñàÿ 
õ¿íèé àìüäðàë ñàéæèð÷ ÿäóóñûí õîðîîëëîîñ í¿¿ñýí áàéíà. Ýíý íü Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 
Çîðèëòîä òºëºâëºñíººñ äàðóé 2.2 äàõèí õ¿íèé àìüäðàë ñàéæèðñàí õýðýã áîëíî.120 Ýíý íü 
ñàéõàí ñîíñîãäîæ áàéãàà õýäèé ÷ íèéò ä¿íãýýðýý ÿäóóñûí õîðîîëëûí áîëîí çºâøººðºëã¿é 
ñóóðèíãóóäûí ñóóã÷äûí òîî óðüä ºìíºõººñ íýìýãäæýý. Í¯Á-ûí Õ¿í Àìûí Ñàíãèéí 2005 
îíû áàéäëààð õèéñýí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ áóé îðíóóäàä íèéòäýý 
íýã òýðáóì ãàðóé õ¿í ÿäóóñûí õîðîîëîëä àìüäàð÷ áàéíà.121 Äàí õºãæèæ áóé îðíóóäûí 
áàéäëààñ ¿çýõýä 2000 îíä 767 ñàÿ õ¿í ÿäóóñûí õîðîîëîëä àìüäàð÷ áàéñàí áîë 2010 îí 
ãýõýä ýíý òîî 828 ñàÿä õ¿ðñýí  áàéíà.122 Ýíý íü ñóóðèí (õîòîä) àìüäàð÷ áóé ãóðâàí õ¿í 
òóòìûí íýã íü ÝÇÍÑÝÎÓÏ-ûí 11.1-ð123 ç¿éëä çààñàí çîõèñòîé îðîí áàéðààð õàíãàãäàõ 
ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýñýí ¿ã ìºí. 11.1-ð ç¿éëä íýãä¿ãýýðò, ººðñäèéí ýçýìøèëòýé 
áàéõ ýðõèéã íü õóóëü ç¿éí òàëààñ õàíãàõ, õî¸ðäóãààðò ¿éë÷èëãýý, ìàòåðèàë, áàéð ñóóö áîëîí 
äýä á¿òöýýð õàíãàãäàõ, ãóðàâäóãààðò ãàçàð, äºðºâä¿ãýýðò òàâ òóõ, òàâäóãààðò õÿìä ºðòºãòýé 
áàéõ, çóðãààäóãààðò îéð äºò áàéõ, äîëîîäóãààðò ñî¸ë çàí çàíøèëä íü õàðøëàõã¿é áàéíà 
ãýæ çààñàí. Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàíãèéí ìîíèòîðèíãèéí ä¿íãýýñ ¿çýõýä ÿäóóñûí õîðîîëëûí 
ñóóã÷äûí áàéð ñóóö, àõóéã ñàéæðóóëàõ çîðèëò òóí õàíãàëòã¿é õýðýãæèëòòýé áàéíà. ¯¿íèéã 
ÿäóóñûí ñóóðèíãóóä ¿åð óñíû àþóëä îéðõîí áàéðøèëòàé, ãàçðûí ãóëãàëò áîëîí áàéãàëèéí 
áóñàä ãàìøèãò ºðòºìòãèé, ìàø îëíîîð ñóóðüøñàí, ìóó çîõèîí áàéãóóëàãäñàí, ñóóöíû 
õ¿ðýëöýý õàíãàëòã¿é áàéãààãààñ îëæ õàðæ áîëíî.124

ÄÝËÕÈÉÍ Ò¯ÂØÍÈÉ ÇÎÐÈËÒ

Óëñ îðíóóä îëîí óëñûí õóóëèéí äàãóó ÿäóóñûí áîëîí çºâøººðºëã¿é ñóóðèíä àìüäàð÷ áóé 
èðãýäèéí àõóé íºõöëèéã ñàéæðóóëæ ýðõèéã íü õàíãàõ òàëààð äîðâèòîé àæèë õèéõ õýðýãòýé 
áàéíà. Íºõöºë áàéäàë ìàø õ¿íä áàéãàà íü öàã àëäàæ àëãóóðëàëã¿é ÿàðàëòàé àðãà õýìæýý 
àâàõûã øààðäàæ áàéíà.
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Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä 2020 îí ãýõýä ÿäóóñûí õîðîîëëûí ñóóã÷äûí òîî 1.4 òýðáóì áîëîõ 
òºëºâ õàðàãäàæ áàéíà. Ìÿíãàíû Õºãæëèéí áóñàä çîðèëòîä ýðñäýëä áóé õ¿ì¿¿ñèéí òîîã 
íýã äàõèí áóþó 3/1 õóâèàð áóóðóóëàõ çîðèëò òàâèãäñàí áîë îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä 
ÿäóóñûí ñóóðèíãèéí ñóóã÷äûí òîîã åðäºº 10125 îð÷èì õóâèàð áóóðóóëàõ çîðèëò òàâüñàí. 
Ìºí òîäîðõîé áóñ “ìýäýãäýõ¿éö ººð÷ëºëò ãàðãàíà” ãýñýí çîðèëò òàâèàä ÷óõàì ÿìàð 
ººð÷ëºëò àâ÷ðàõ òàëààð òîäîðõîéã¿é îðõèñîí þì. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü ìºí àäèë “õîòûí 
ÿäóó èðãýäèéí õàðüöààã áóóðóóëàõ” ãýæ îéëãîìæã¿é òîäîðõîéëîãäñîí íü íèéò ä¿íäýý 
ÿäóóñûí òîî ºññºí áàéëàà ÷ ýíý øàëãóóð áèåëýñýí ìýò õàðàãäàõààð áàéãàà þì.Òàâèãäñàí 
çîðèëò óëñ îðíóóäûí õ¿ëýýõ ¿¿ðýãòýé õàðüöóóëàõàä òóí ÷ õàíãàëòã¿é áàéíà. Îëîí óëñûí 
õ¿íèé ýðõèéí õóóëèéí äàãóó çîõèñòîé îðîí áàéðààð õàíãàãäàõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä 
íýí äàðóé øèéäâýðòýé, òºëºâëºãººòýé, òóóøòàé àðãà õýìæýý àâ÷ õàìãèéí èõ îðõèãäñîí, 
ýìçýã õýñãèéíõíèé ýðõ àøãèéã íýí ò¿ð¿¿íä òàâüæ àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

ªÌ×ËªÕ ÝÐÕÈÉÍ ÇªÐ×ÈË

Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóäàä óëñ îðíóóäûí íýí ÷óõàë ¿¿ðýã áîëîõ èðãýíèé ºì÷ëºõ 
ýðõèéí íààä çàõûí áàòàëãààã õàíãàõ òàëààð òóñãàãäààã¿é îðõèãäñîí.126 Ýíý áîë ÿäóóñûí 
ñóóðèíãèéí èðãýäèéã ãàð÷ áîëîõ õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëººñ  (ýäãýýð çºð÷èë íü ÿäóóðëûã óëàì 
ë íýìýãä¿¿ëýõ àþóëòàé) õàìãààëàõ óðüäà÷ íºõöºë áàéñàí áèëýý. Èðãýíèé ºì÷ëºõ ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëàõ íü õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàë, àõóé íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ 
õ¿ðòýõ ¿ð øèìèéã ñàéæðóóëàõ ó÷èðòàé. ßäóóñûí áîëîí çºâøººðºëã¿é ñóóðèíãèéí îðøèí 
ñóóã÷äàä çàñãèéí ãàçðóóä “õóóëü áóñ” ãýñýí íýð ç¿¿ñýí íü ýäãýýð èðãýäèéí ýðõ àøèã 
çºð÷èãäºæ, õ¿÷ýýð í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýëò çýðýã õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí ¿éë àæèëëàãààíä 
ºðòºõ ýðñäýëèéã íü íýìýãä¿¿ëæ áàéíà. ¯¿íýýñ áîëæ ÿäóóñ áîëîí çºâøººðºëã¿é ñóóðüøñàí 
èðãýä áàéð ñóóöàà ºì÷ëºõ, áóñäàä ò¿ðýýñë¿¿ëýõýä áýðõøýýë ãàðäàã áàéíà. Õºãæèæ áóé 
îðíû ÿäóóñûí õîðîîëëûí èðãýäèéí 30-50 õóâü íü ºì÷ëºõ ýðõèéí ÿìàð ÷ áàðèìò áè÷èãã¿é 
áàéäàã áàéíà.127

ßäóó àìüäðàëòàé õ¿ì¿¿ñò õ¿÷ýýð í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýëò àñàð õ¿íä õîõèðîë ó÷ðóóëæ áàéíà. 
Àëáàäàí í¿¿ëãýëòýýñ áîëæ òýä ãýð îðîí, õºðø¿¿äýý, õóâèéí ýä ç¿éëñýý àëäàõààñ ãàäíà 
õàìãèéí õîõèðîëòîé íü óðüä òîãòîîñîí õàðèëöàà õîëáîî, ýðõýëæ áóé áèçíåñýý àëäàæ 
áàéíà. Çèìáàáâå óëñàä “Ìóðàìáàöèâàíà” íýðèéí äîð ìàø ºðãºí õ¿ðýýíä ÿâóóëñàí õ¿÷ýýð 
í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýëò, ò¿¿íèéã äàãàëäñàí îëîí òîîíû áàéð ñóóö íóðààñàí, çºâøººðºëã¿é 
áèçíåñèéã õààñàí ¿éë àæèëëàãààíààñ áîëæ íèéòäýý 32538 æèæèã áèçíåñèéã óñòãàæ, 97614 
(äèéëýíõè íü ýìýãòýé÷¿¿ä) õ¿íèé àìüäðàëûã ñ¿éòãýñýí áàéíà.128

ªì÷ëºõ ýðõèéã íü õàíãàæ ºãºõã¿é áàéãààãààñ ÿäóóñûí õîðîîëëûí èðãýä íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýý àâ÷ ÷àäàõã¿éí çýðýãöýý õîò òºëºâëºëò, õºðºíãº òºñºâëºõ àæèëä õàìðàãäàæ 
÷àäàõã¿é ýðõýý çºð÷¿¿ëñýýð áàéíà. Îëîí óëñ îðîíä ÿäóóñûí õîðîîëëûí èðãýäèéí óñíû 
õàíãàìæ, ýð¿¿ë àõóéí ¿éë÷èëãýýã õÿçãààðëàæ áàéãàà íü òýäíèéã öýâýð óñ, ýð¿¿ë àõóéí 
ãà÷èãäàëä îðóóëæ áàéíà. Ãýòýë Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí õÿíàëò ìîíèòîðèíãèä ýäãýýð 
àìèí ÷óõàë õýðýãöýýò ç¿éëä àíõààðàë õàíäóóëàõã¿é áàéñààð áàéíà.
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ÁÎåÍÃ ÊÀÊ ÍÓÓÐ

“Áèäíèé  àìüäðàëä  ìàø èõ õàìààòàé áîëîõîîð íü áèä õºãæëèéí 
òºëºâëºãººòýé àíõààðàëòàé òàíèëöñàí. Õàðèí ýíý òºëºâëºãººíäºº 
áèäíèéã áàéõã¿é ìýòýýð îðõè÷èõñîí áàéñàí.”

Ïíîì Ïåíèé Áîåíã Êàêèéí îðøèí ñóóã÷èä, 2008 îíû 2-ð ñàð.129

Ïíîì Ïåíèé Áîåíã Êàê íóóðûí ýðýãò àìüäàðäàã æèðèéí èðãýä í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýëòòýé 
òóëãàðààä áàéíà. 2008 îíû 8 ñàðûí 26-íä íóóðûã õàòààõ àæèë ýõýëñýí áàéíà. Ñóóã÷äàä 
íü ýíý òàëààð óðüä íü þó ÷ ìýäýãäýýã¿é áàéíà. Ýðõ áàðèã÷èä èðãýäèéí ãàçàð ºì÷ëºõ 
ýðõèéã çºð÷èí 1000 ãàðóé àéëûã õ¿÷ýýð í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëñýí áàéíà. Õýðýâ íóóðûí ýðãýýð 
àìüäàðäàã á¿õ õ¿íèéã õ¿÷ýýð í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýõ þì áîë Êàìáîæèéí äàéíààñ õîéø ãàð÷ 
áóé õàìãèéí îëîí õ¿íèéã õàìàðñàí õ¿÷ýýð í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýëò áîëîõ áîëíî. Õººãäºõ 
àþóëä ºðòººä áàéãàà ÿäóó àìüäðàëòàé èðãýä òýäíèéã Ïíîì Ïåíýýñ õººæ ººð ãàçàðò 
ñóóëãàíà ãýäãýýñ òóí ýìýýæ áàéíà. Òýäíèéã íóóðûí ýðãýýñ õººæ õîòîîñ çàéäóó óëàì õ¿íä 
íºõöºëòýé (ýð¿¿ë àõóé, öàõèëãààí çýðýã ¿éë÷èëãýý õîìñ, õàíãàëòã¿é) ãàçàðò ñóóðüøóóëàõ 
àþóë òóëãàðààä áàéíà.

Ýíý áîë Êàìáîæèéí çàñãèéí ãàçàð Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí õ¿ðýýíä ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ õèéãýýä õºãæëèéí òºëºº õèéæ ÿâóóëæ áóé àæèëëàãààíäàà ãàðãàæ áóé çºð÷èë 
þì.130

ßäóóñûí áîëîí çºâøººðºëã¿é ñóóðèíä àìüäàð÷ áóé èðãýä áóñàä èðãýäòýé õàðüöóóëàõàä 
õóóëü ç¿éí õàìãààëàëò ìóó îð÷èíä àìüäàð÷ áàéíà. Êåíè óëñàä ãàçðûí ýçýä Êåíèéí Íèéòèéí 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí õóóëèéã çºð÷èí çºâøººðºëã¿é ñóóðèíä áàéð ñóóö ò¿ðýýñëýí àìüäàð÷ 
õ¿ì¿¿ñò ýð¿¿ë àõóéí áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõã¿é áàéñààð. Õàðèí îðîí íóòãèéí ýðõ 
áàðèã÷èä õóóëü áóñ ñóóðèíãóóäàä îðîí ñóóö áàðüæ ÿäóó õ¿ì¿¿ñò ò¿ðýýñë¿¿ëæ áóé ãàçðûí 
ýçäýä õóóëü ¸ñíû øààðäëàãà òàâèõã¿é áàéãàà íü òýäíèéã ººãø¿¿ëæ áàéíà.131

Äèéëýíõè ÿäóóñûí õîðîîëëóóä íü õîòûí á¿ñ äîòîð áàéðëàæ áóé õýäèé ÷ õîòûí áóñàä 
èðãýäèéã áîäîõîä ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë çýðýã íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã òóí ìóó àâ÷ áàéíà. 
Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàí ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéã íÿãòàëæ ¿çýýä ÿäóóñûí õîðîîëëûí èðãýäýä 
õîòûí èðãýäèéí äàâóó òàëóóä ÿìàð ÷ õ¿ðòýýìæã¿é áàéãààã òîãòîîñîí áàéíà.132 ßäóóñûí 
õîðîîëëûí ñóóã÷èä õîòûí áóñàä èðãýäèéí áîäîõîä ýð¿¿ë ìýíäèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýý, 
áîëîâñðîë, àæèë ýðõëýëò, õ¿íñíèé èë÷ëýã, íÿëõñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿ç¿¿ëýëòýýð õîë õàÿãäàí 
çàõ õÿçãààð íóòãèéí èðãýäòýé èæèë òºâøèíä àìüäàð÷ áàéíà.

Èòàëèéí Ðîì õîòîä àìüäàð÷ áóé öûãàí èðãýäèéí õóâüä çàñàã çàõèðãààíààñ îëãîäîã 
íèéãìèéí õàëàìæèéí ñóóöíààñ îãò õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é áàéíà.133 Íèéãìèéí õàëàìæèéí 
áàéðûã îëãîõ øàëãóóðòàà öûãàí èðãýäèéã øóóä áóñààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ õàíäëàãàòàé 
øàëãóóð òàâüñíû íýã æèøýý íü íèéãìèéí õàëàìæèéí ñóóöûã õóâèéí áàéðíààñàà ãàðñàí 
õ¿íä îëãîíî ãýñýí çààëò ìºí. ¯¿íýýñ áîëæ îðîí íóòãèéí ýðõ áàðèã÷äûí ìýäëèéí õîðãîäîõ 
áààçààñ ãàðñàí öûãàí èðãýä ÷  íèéãìèéí õàëàìæèéí ñóóöàíä îðæ ÷àäàõã¿é áàéñààð 
áàéíà. Ýíý áàéäàë áîë Èòàëèéí çàñãèéí ãàçðûí íèéãìèéí õàëàìæèéí ñóóöíû õºòºëáºðò 
íèéãìèéí õàìãèéí ýìçýã õýñãèéíõýíèéã õàìðóóëàõ çîðèëãîòîé íü õàðøèëæ áàéíà.

Èðãýíèé ºì÷ëºõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ íü õ¿íèé íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ, òýäýíä 
òóëãàð÷ áîëîõ ýðñäýëèéã áàãàñãàõ ºíäºð à÷ õîëáîãäîëòîé. Õàðèí îäîîãèéí áàéäëààð 
ºì÷ëºõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ àñóóäàë (ºì÷ëºõ ýðõ íü áàòàëãààæñàí ñóóöíû õàðüöàà) 
Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí ¿íýëãýýíèé øàëãóóðààñ õàìààã¿é äîîð áàéíà.134
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ßäóóñ áîëîí çºâøººðºëã¿é ñóóðüøñàí èðãýäèéí õóóëü áóñ ãýñýí ñòàòóñ íü òýäíèé õóóëü 
ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãààñ òóñëàìæ àâàõ áîëîëöîîã íü ¿ã¿é õèéæ áàéíà. ¯¿íýýñ áîëæ òýä 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààð õàìãààëóóëàõ áîëîìæã¿é áîëäîã. Ìºí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, 
ãýìò õýðãèéí á¿ëýãëýë¿¿äèéí çºð÷ëèéí135 õîõèðîã÷ áîëîõ íü îëîí áàéãàà þì. Áðàçèë, 
ßìàéêèéí ÿäóóñûí õîðîîëëóóäàä õóóëü ýðõ ç¿é, òºðèéí ÿìàð ÷ íºëººã¿é ãàçàð îëîí áàéíà. 
¯¿íýýñ áîëæ ýäãýýð ãàçðóóäàä ãýìò á¿ëýãëýë, õàð òàìõè íàéìààëàã÷èä õÿíàëòàà òîãòîîñîí 
ó÷èð îðøèí ñóóã÷äàä íü ÿìàð ÷ õàìãààëàëò áàéõã¿é áàéíà. Ãýìò õýðãèéí á¿ëýãëýë¿¿ä õºë 
õîðèî òîãòîîñîí, òýýâðèéí ¿éë÷èëãýý, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, àæèë ýðõëýõ òàë äýýð õÿíàëò 
òàâüæ áóé ãàçàð ÷ îëîí áàéíà.136

ßäóóñûí õîðîîëëûí ñóóã÷èä èõ áàãà ÿìàð íýã õýìæýýãýýð áàéíãà ãýìò õýðýãò ºðòºæ 
õîõèð÷ áàéíà. Äýëõèéí 6 õîòîä õèéñýí ñóäàëãààãààð ÿäóóñûí õîðîîëîëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã ¿éëäýãäýæ áóé õ¿÷èðõèéëýëä ÿìàð ÷ õÿíàëò áàéõã¿é áàéãààã òîãòîîñîí áàéíà.137 
Ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð îðîíäîî òºäèéã¿é ãýðýýñýý ãàäóóð õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã àæ. Äèéëýíõè 
òîõèîëäîëä àæèëäàà î÷èõ, òàðàõ çàìäàà, íèéòèéí áèå çàñàõ ãàçàð î÷èõ çàìäàà áîëîí 
îëîí íèéòèéí áàéðàíä õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áàéíà. ßäóóñûí õîðîîëëûí îðøèí ñóóã÷äûã 
äîðä ¿çñýí õàíäëàãà, ìºí îéð õàâüä íü õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãà áàéäàãã¿é çýðãýýñ áîëæ 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿ä èõýíõèäýý ãîìäîë ãàðãàæ ÷àääàãã¿é áàéíà.138

ÈÄÝÂÕÈÒÝÉ ÎÐÎËÖÎÎ

ÌÕÇ-ûí çîðèëò ÿäóóñûí õîðîîëëûã ñàéæðóóëàõ òºëºâëºãºº, ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä 
õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëàõ òàëààð òºäèéëºí òóñãàãäààã¿é. Íàéðîáèä õýðýãæ¿¿ëæ áóé ÿäóóñûí 
õîðîîëëûí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ õºòºëáºðò àðãà õýìæýýíèéí õ¿ðýýíä èðãýäòýé çºâëºëäºæ, 
òýäýíä ìýäýýëýë õ¿ðãýõ àæèë îãò õèéãäýýã¿é áàéíà. ¯¿íýýñ áîëæ ÿäóóñûí õîðîîëîëä áàðüæ 
áóé ñóóöíû ¿íý, îð÷èí íºõöëèéí òàëààð ìàðãààíòàé îëîí àñóóäëóóä óðãàí ãàð÷ èðñýí áàéíà. 
2006 îíä òóñ óëñûí çàñãèéí ãàçàð ÿäóóñûí õîðîîëëûí ñàéæðóóëæ áóé íýã õýñãèéã “áàòàëãààò 
ºì÷ëºëèéí á¿ñ” áîëãîí çàðëàñàí áºãººä ìºí “õàìãèéí òîõèðîìæòîé ºì÷ëºëèéí 
ñèñòåìèéã ñóóã÷äàä, áàðèëãà ýçýìøèã÷èä áîëîí õàìòðàí õàðèóöàã÷äàä á¿ðä¿¿ëýí ºã÷ ... 
ñóóã÷äàä äàâóó ýðõ îëãîí, õ¿÷ýýð í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýõã¿é” áàéõ àìëàëò ºãñºí.139 Ãýñýí õýäèé 
ýíý àìëàëò á¿ðýí õýðýãæèõã¿é áàéãàà ó÷èð ñóóã÷èä òºñëèéí õýðýãæèëòýýñ ¿¿äýí í¿¿ëãýí 
øèëæ¿¿ëýõ âèé ãýäãýýñ ìàø èõ ñàíàà çîâæ áàéíà.140

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÕÝÌ ÕÝÌÆÝÝÃ ÕÀÍÃÀÕ ÍÜ

Îëîí óëñûí õóóëü ýðõ ç¿éí äàãóó Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí 7.Ã çîðèëòûã áèåë¿¿ëýõèéí 
òóëä çàñãèéí ãàçðóóä:

§ ßäóóñûí õîðîîëëûí ñóóã÷äûã í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýõýýñ õàìãààëàí òýäíèé øààðäëàãàòàé 
îðîí áàéðààð õàíãàãäàõ ýðõèéã íü ýäë¿¿ëýõ. ªì÷ëºõ ýðõèéã õóóëü ýðõ ç¿é, áîäëîãî 
òºëºâëºãººíäºº á¿ðýí õàíãàñàí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ íü èðãýäèéí àõóé íºõöëèéã 
ìóóòãàõààñ ñýðãèéëýõ, èðãýäèéí òîãòâîðòîé àìüäðàëûí áàòàëãààã õàíãàõ íºëººòýé. Ýíý 
íü ÿäóóñûí õîðîîëëûí ñóóã÷äûí îðîí áàéðíû íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ òàëààð çàñãèéí ãàçàð 
áîëîí îëîí íèéòèéí õàìòðàí ÿâóóëæ áóé àæëûí ¿ð ä¿íã ìºí àäèë ñàéæðóóëíà. Õóóëèéí 
áàòàëãàà ãàðãàæ áîäëîãî ¿éë àæèëëàãààíäàà ¿¿íèéãýý äàãàæ ìºðäºõ, Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 
Çîðèëòûí õ¿ðýýíä ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààíäàà õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë (ÿäóóñûí õîðîîëëûã 
óñòãàõ ãýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéã õ¿÷ýýð í¿¿ëãýõ çýðýã çºð÷ë¿¿ä ýíä îðíî) ãàðãàõààñ ñýðãèéëýõ.

§  Ãàçðûí ýçýä, õóâèéí ºì÷ëºã÷èä õ¿ì¿¿ñèéã õ¿÷ýýð í¿¿ëãýõýýñ õàìãààëàí èðãýäèéí 
øààðäëàãàòàé îðîí áàéðààð õàíãàãäàõ ýðõèéã íü á¿ðýí ä¿¿ðýí áàòàëãààæóóëàõ. Áàéð 
ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷, ºì÷ëºã÷èä òºëáºðºº ¿íäýñëýëã¿éãýýð íýìýõ çýðãýýñ õàìãààëàõ õóóëü ç¿éí 
¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõ.
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§ Íèéãìèéí õàìãèéí ýìçýã õýñãèéíõíèé ýðõ àøãèéã íýí òýðã¿¿íä òàâüæ àæèëëàõ.Õ¿íèé 
òóëä èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàæ, øààðäëàãàòàé îðîí áàéðààð õàíãàõ, ÿäóóñûí õîðîîëëûí 
íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ, íèéãìèéí õàëàìæèéí ñóóö áàðüæ áàéãóóëàõ òàëààð áîäëîãî 
áîëîâñðóóëæ àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéãàà áºãººä èíãýæ ÷àäâàë õ¿íèé øààðäëàãàòàé 
îðîí áàéðààð õàíãàãäàõ ýðõ õýðýãæèõ áîëíî.

§ Àëèâàà áîäëîãî, õóóëü ýðõ ç¿éí àêò, õºòºëáºðòºº ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõûã 
õàíãàõ. ßäóóñûí õîðîîëëûí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ áîëîí áàéð ñóóöààð õàíãàõ  õºòºëáºð 
¿éë àæèëëàãààíäàà ýìýãòýé÷¿¿äèéã ãýð á¿ëòýé ýñýõ áîëîí áóñàä ñòàòóñààð íü ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ (ìºí ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ àãóóëãàòàé óëàìæëàëò çàí çàíøèë 
áîëîí ºì÷ õºðºíãèéí õóóëü çýðýã ìºí ýíä îðíî) øèíæòýé ç¿éëñèéã àðèëãàõ.

§ ßäóóñûí õîðîîëëûí ñóóã÷äàä õÿíàëò òàâèõàä (õóóëü ýðõ ç¿éí àêò áîëîí áîäëîãî õºòºëáºðò 
õÿíàëò òàâèõ ìåõàíèçì ¿¿íä îðíî) îðîëöîõ áîëîìæ ãàðãàæ ºãºõ. Ýíý íü ÿäóóñûí õîðîîëëûí 
ñóóã÷äàä òýäýíä òóëãàð÷ áóé ãàäóóðõàõ, îðõèãäóóëàõ çýðýãò íèéòèéí àíõààðëûã õàíäóóëàõ 
áîëîí Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí õ¿ðýýíä õèéãäýæ áóé àæëóóäàä ººðñäèéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ áîëîëöîî îëãîíî.
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4 Ä¯ÃÝÝÐ Á¯ËÝÃ:
Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ ÁÎË ÕªÃÆËÈÉÍ ¯ÍÄÝÑ

Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýý íü óëñ îðíóóä Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòîî 
áèåë¿¿ëýõ áîäëîãî ¿éë àæèëëàãàà áîëîâñðóóëàõàä íýãýí ÷óõàë ¿íäýñ ñóóðü íü áîëæ ºãíº. 
Ìºí óëñ îðíóóäûí àíõààðëûã õàìãèéí ýìçýã, îðõèãäñîí õ¿ì¿¿ñ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòàé 
òýìöýõ, õ¿ì¿¿ñèéí îðîëöîîã ¿ð ä¿íòýé áàéëãàõàä õàíäóóëæ ¿éë àæèëëàãààíä íü òóñãàõ 
ìàø ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Õ¿íèé ýðõèéí ¿çýë ñàíàà íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äàä ÷óõàì þóíä 
àíõààðàë òàâèõ õýðýãòýéã ñàíóóëæ áàéäàã.

Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí íýã äóòàãäàë áîë óëñ îðíóóäààñ õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã 
¿éë àæèëëàãààíäàà (óëñ îðíóóäûí ÌÕÇ-ûí õ¿ðýýíä ÿâóóëæ áóé áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà 
çýðýã ¿¿íä îðíî) òóñãàõ øààðäëàãà îãò òàâèàã¿éä áàéãàà þì.  Æèøýý áîëãîõîä “Õºãæëèéí 
òºëºº äýëõèé íèéòèéí ò¿íøëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ” çîðèëòîä õºãæèíã¿é îðíóóäûã Ìÿíãàíû 
Õºãæëèéí Çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä  ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà, õóäàëäàà, ºðèéí áîäëîãûí 
õ¿ðýýíä òóñëàìæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ òàëààð òóñãàñàí õýäèé ÷ õ¿íèé ýðõèéã ñòàíäàðòûã äàãàæ 
ìºðäºõ òàëààð îðõèãäóóëñàí. Ìîíãîë çýðýã öººõºí õýäýí îðîí ººðèéí Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 
Çîðèëòóóääàà õ¿íèé ýðõèéí òàëààð òóñãàñàí. Ìîíãîë óëñûí õóâüä 9 äýõ çîðèëòîî õ¿íèé 
ýðõ, àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõ àñóóäàëä çîðèóëñàí. Äèéëýíõè óëñ îðíóóä Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 
Çîðèëòûí òàéëàíäàà õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã íýã áîë îðõèãäóóëæ, ýñâýë áýëýãäëèéí òºäèé 
äóðäààä ºíãºð÷ áàéíà.141

Óëñ îðíóóä õèéãýýä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí ÿâóóëæ áóé àæëóóäûã õ¿íèé ýðõèéí 
¿¿äíýýñ ¿íýëæ öýãíýõ, õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíä íèéöòýé áàéëãàõ ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé áàéãàà þì. Èíãýæ ÷àäâàë Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòîä ñààä áîëæ áóé 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ øèíæòýé õóóëü æóðìóóä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ 
÷àäàìæã¿é ñèñòåì, ÿäóóñûí õîðîîëëûí ñóóã÷äûí òàëààð ÿâóóëæ áóé ¿ð àøèãã¿é áîäëîãî 
çýðãèéã òîäîðõîé áîëãîí, õóóëü æóðàì áîëîí áîäëîãî ¿éë àæèëëàãààíä ÿìàð ººð÷ëºëò 
øààðäëàãàòàé áàéãààã èë ãàðãàæ ÷àäíà. Ìºí óëñ îðíóóäûí ÌÕÇ-ûí õ¿ðýýíä ÿâóóëæ áóé 
¿éë àæèëëàãààíóóä íü çîðèëãî ÷èãëýëýýñýý õàçàéõ, ýíý íü öààøëààä õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èëä 
õ¿ðãýõýýñ ñýðãèéëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé þì.
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ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÓÓÄÀÄ ªÃªÕ ÇªÂËªÌÆ

ÕÀÐÈÓÖËÀÃÛÃ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ
Õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýí õàìãààëæ, õàíãàõ òàëààð ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí õàðèóöëàãûí 
ìåõàíèçì øààðäëàãàòàé áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë, õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðëûã 
àðèëãàõ ¿ð ä¿íòýé ìåõàíèçì øààðäëàãàòàé áàéíà.

¯¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä Çàñãèéí Ãàçðóóä:

§ Èðãýäèéí ýðõýý õóóëèàð õàìãààëóóëàõ áîëîëöîîã õàíãàí, ýðõýý çºð÷¿¿ëæ õîõèðñîí 
èðãýäèéí õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éä áóé äóòàãäàë (õ¿íèé ýäèéí çàñàã, 
íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéã õýðýãæë¿¿ëýõ òàë äýýð ãàð÷ áóé äóòàãäëóóä) çýðýãò àíõààðàí àæèëëàõ 
õýðýãòýé áàéíà.

§ ßäóó  àìüäðàëòàé  õ¿ì¿¿ñèéí õóóëèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàõ, òýäíèé õîõèðëûã  áàðàãäóóëàõàä 
òîõèîëäîæ áóé ñààä áýðõøýýë¿¿äèéã àðèëãàõ õýðýãòýé.

§ Õ¿íèé ýðõèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûã áèé áîëãîæ ¿ð ä¿íòýé àæèëëóóëàõ øààðäëàãàòàé.

§ Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí õ¿ðýýíä õèéãäýæ áóé 
àæëóóä íü õ¿íèé ýðõèéã õýð õàíãàæ áóé òàëààð õèéõ õÿíàëòûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.

Îëîí óëñûí ò¿âøèíä Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí õýðýãæèëòèéã ¿íýëýõ òàëààð àõèö 
ãàðãàõûí òóëä óëñ îðíóóä:

§    Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîìèññîðûí ãàçàð, ÕÝÒÁÝÄÕ çýðýã õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë ýðõýëñýí 
áàéãóóëëàãàä ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí ò¿âøèíä ÿâóóëæ áóé àæëàà ñèñòåìòýéãýýð òàéëàãíàõ 
õýðýãòýé áàéíà.

§ Ìºí ÕÝÒÁÝÄÕ-ûí õ¿ðýýíä áóñàä óëñ îðíóóäàä õàíäàæ õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ òàëààð ÌÕÇ-
ûí ¿éë àæèëëàãààíäàà òóñãàõ àñóóäëààð ñàíàëàà èëýðõèéëæ áàéõ õýðýãòýé.

§  Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí áàðèìò áè÷èã, õýì õýìæýýã õýðõýí äàãàí ìºðäºæ áàéãààã 
øàëãàæ áàéõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÕÝÌ ÕÝÌÆÝÝÍÄ ÍÈÉÖÒÝÉ ÁÀÉÄËÛÃ ÕÀÍÃÀÕ

Çàñãèéí ãàçðóóä òýäíèé Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí õ¿ðýýíä ÿâóóëæ áóé á¿õèé ë áîäëîãî, 
¿éë àæèëëàãàà, õóóëü íü õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíä íèéöýæ áóé ýñýõèéã õÿíàõ õýðýãòýé 
áàéíà.

¯¿íèé òóëä:

§ Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëò, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé àæëóóä íü õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã 
õàíãàæ áóé ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ èíñòèòóò áàéãóóëàõ õýðýãòýé.

§ Õóóëü ýðõ ç¿é, áîäëîãî õºòºëáºð, ¿éë àæèëëàãààíä àëäàà äóòàãäàë áàéâàë ýíýõ¿¿ 
äóòàãäàëàà õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíä íèéö¿¿ëýõ, ººð÷ëºí ñàéæðóóëæ áàéõ õýðýãòýé 
áàéíà.

§ Çàñãèéí ãàçðûí õàðúÿà áàéãóóëëàãóóä, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ õ¿íèé 
ýðõèéí õýì õýìæýýã õàíãàí àæèëëàõ ÷èã ¿¿ðãýý ÷àíä áèåë¿¿ëýí àæèëëàõ õýðýãòýé.

§ Õÿíàëòûí àæëûã ñàéæðóóëæ îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õÿíàëò, ìîíèòîðèíãèéí  
áàéãóóëëàãóóäààñ ãàðãàñàí çºâëºìæèéã àæèëäàà òóñãàæ áàéõ õýðýãòýé.
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ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÕÀÌÃÈÉÍ ÝÌÇÝÃ Á¯ËÃÈÉÍÕÍÈÉÃ ÕÀÌÐÓÓËÀÕ

Óëñ îðíóóä Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóääàà á¿õ õ¿ì¿¿ñèéã õàìðóóëàõûí òóëä ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ, õ¿éñèéí òýãø áóñ áàéäàëä àíõààðëàà õàíäóóëæ, õàìãèéí áîëîìæ ÷àäàâõè ìóó 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ àøãèéã íýí òýðã¿¿íä òàâèí àæèëëàõ õýðýãòýé áàéíà.

¯¿íèé òóëä:

§ ßìàð õ¿ì¿¿ñ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòàíä ºðòºí, ñààä áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ áàéãààã íàðèéâ÷ëàí 
òîãòîîí ýíý á¿õ ñààä áýðõøýýë¿¿äèéã óñòãàí, õàìãèéí ýìçýã á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûã 
ñàéæðóóëàõàä ¿éë àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëýõ,

§ Á¿õ õýëáýðèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã óñòãàõ ¿ð íºëººòýé àðãà õýìæýý àâ÷ áîäëîãî 
òºëºâëºãºº, õóóëü ýðõ ç¿é, ¿éë àæèëëàãààíäàà õàìãèéí ýìçýã, ÷àäàâõè áîëîìæ òààðóó õ¿ì¿¿ñèéí 
ýðõ àøãèéã íýí òýðã¿¿íä òàâüæ àæèëëàõ,

§ Òóñãàéëñàí õºòºëáºðò ¿éë àæèëëàãàà, ÿâóóëæ áóé áîäëîãîä õàìãèéí èõýýð õîëáîãäîæ áóé 
õ¿ì¿¿ñòýé èäýâõèòýé çºâëºëäºí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ,

§ ̄ çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ìýäýýëýë îëæ àâàõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéã õàìãààëàõûí çýðýãöýý 
Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ áîëîìæèéã íü õàíãàí ºãºõ,

§ Õ¿íèé ýðõèéí òºëºº òýìöýã÷äèéã õàìãààëæ, òýäýíä àëèâàà õîðèã ñààäààñ àíãèä áàéæ, 
¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ýâëýëäýí íýãäýõ áîëîìæîîð õàíãàõ õýðýãòýé áàéíà.

ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÎËÎÍ ÑÀÍÕ¯¯ÃÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀÄ 

ªÃªÕ ÇªâËªÌÆ

ßäóóðëûã áóóðóóëàí Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóäàà áèåë¿¿ëýõýä ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí 
òåõíèêèéí òóñëàëöàà ÷óõàë õóâü íýìýð îðóóëíà. Îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà, òóñëàìæ 
äýìæëýã íü õ¿íèé ýðõèéã äýëõèé äàÿàð ò¿ãýýõ òàëààð Í¯Á-ûí òóíõàãëàë áîëîí áóñàä 
áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òóñãàãäñàí.142 Ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéã á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõýä 
ãýðýý õýëýëöýýð¿¿äèéí õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà ÿìàð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ òàëààð ÷ 
ìºí àäèë òîäîðõîé òóñãàãäñàí. Çàñãèéí ãàçðóóä õàìòðàí àæèëëàõäàà ÿìàð ¿¿ðýã õ¿ëýýõ, 
¿éë àæèëëàãààãàà ºðãºæ¿¿ëýõýä ÿìàð ç¿éëñ øààðäëàãàòàé áàéãàà òàëààð ÷ òîäîðõîé 
áîëñîí.143

Í¯Á-ûí õýä õýäýí áàéãóóëëàãà õºãæëèéí õàìòûí àæèëëàãààíäàà õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí àðãà 
çàìûã ñîíãîí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí õºãæëèéí õàìòûí àæèëëàãààíû144 
òàëààðõè Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä:

1. Õºãæëèéí õàìòûí àæèëëàãààíû á¿õ õºòºëáºð ÕÝÒÒ áîëîí áóñàä áàðèìò áè÷èãò çààñíû 
äàãóó õ¿íèé ýðõèéã áîäèòîîð ýäë¿¿ëýõýä ÷èãëýõ ¸ñòîé.

2. ÕÝÒÒ áîëîí áóñàä îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷èãò òîäîðõîéëñîí õ¿íèé ýðõèéí 
õýì õýìæýýã îëîí óëñûí õºãæëèéí õàìòûí àæèëëàãààíû á¿õ ¿å øàò, á¿õ ñåêòîðò õàíãàí 
àæèëëàõ ¸ñòîé.

3. Õºãæëèéí õàìòûí àæèëëàãàà íü ýðõ ìýäýëòí¿¿äèéã ¿¿ðãýý ñàõèõ, ÝÐÕ ÝÄËÝÃ×ÄÈÉÍ
ýðõýý ýäëýõ áàòàëãààã õàíãàõ ¸ñòîé.

Ãýõäýý ýíý á¿õýí òèéì ÷ õàíãàëòòàé õýðýãæèõã¿é áàéãààã õýëýõ ¸ñòîé.
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“Õºãæèæ áóé îðíóóä áîëîí äîíîð îðíóóä òýäíèé õºãæëèéí áîäëîãî, õºòºëáºð¿¿ä 
íü æåíäýðèéí òýãø áàéäàë, õ¿íèé ýðõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä, õ¿ðýýëýí áóé 
îð÷íû òîãòâîðòîé áàéäëûã òºëºâëºëò áîëîí õýðýãæèëòèéí á¿õèé ë øàòàíä õàíãàõ 
¿¿ðýãòýé.”

Àêêðàãèéí òóíõàãëàë, 2008 îí.145

Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí (OECD-DAC) Õºãæëèéí 
òóñëàëöààíû Õîðîîíîîñ õ¿íèé ýðõèéã õºãæëèéí áîäëîãî, õýðýãæèëòýíä õýðýãæ¿¿ëýõ 
àñóóäëààð äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áàéãàà. Òóñ õîðîîíû ¯éë àæèëëàãààíû áîäëîãûí áàðèìò 
áè÷èãò146 äîíîð áàéãóóëëàãóóäûã õ¿íèé ýðõèéí áîäëîãî, õºòºëáºðòºº 10 çàð÷ìûã 
íýâòð¿¿ëýõèéã õ¿ñýæ óðèàëãà ãàðãàñàí. ¯¿íä äîíîðûí áîäëîãî, õºòºëáºð¿¿ä íü õýðõýí 
àæèëëàõ áîëîí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõàä þó øààðäëàãàòàéã çààñàí þì.147 Ìºí 
õ¿íèé ýðõèéí òàëààð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã áîëîí õºãæëèéí àñóóäàëä áàðüæ áóé õàìãèéí ÷óõàë 
àñóóäëóóä äîíîð áîëîí õàìòðàí àæèëëàæ áóé çàñãèéí ãàçðóóäûí õàìòûí àæèëëàãààíä 
íýí òýðã¿¿íä òàâèãäàõ øààðäëàãàòàé. Õºãæëèéí òóñëàëöàà ìºí çàñãèéí ãàçðóóäûã îëîí 
óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õóóëèéí äàãóó àâñàí ¿¿ðýã àìëàëòàà õýðýãæ¿¿ëýõýä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
õýðýãòýé áàéíà.148

ÕªÃÆËÈÉÍ ÒÓÑËÀËÖÀÀÍÄ ÒÀËÓÓÄÛÍ Õ¯ËÝÝÕ ¯¯ÐÝÃ

Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñëàìæ äýìæëýã àâàõ õýðýãöýý ãàðñàí 
áîë çàñãèéí ãàçðóóä óã õºãæëèéí òóñëàëöàà íü òýäíèé õ¿íèé ýðõèéí òàëààð õ¿ëýýñýí 
¿¿ðýã, çîðèëòîíä íü íèéöýæ áàéãààã áàòëàõ øààðäëàãàòàé. Õ¿íèé íèéãýì, ýäèéí çàñàã, 
ñî¸ëûí ýðõèéí íààä çàõûí õýì õýìæýýã áèåë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ îëîí óëñûí òóñëàëöàà àâàõ 
øààðäëàãàòàé áàéãàà óëñ îðíóóä ýíýõ¿¿ òóñëàëöàà íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéæ, 
õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã äýìæèæ, õàìãèéí ýìçýã íèéãìèéí á¿ëãèéí ýðõ àøãèéã íýí òýðã¿¿íä 
äýýäëýí àæèëëàõ áîëíî ãýñýí áàòàëãàà ãàðãàæ ºãºõ øààðäëàãàòàé. ̄ ¿íèé çýðýãöýý õºãæëèéí 
òóñëàìæèéí çàðöóóëàëòûã èë òîä áàéëãàí, õàðèóöëàãàòàé çàðöóóëàõ áîëîí îðîí íóòãèéí 
èðãýä, èðãýíèé áàéãóóëëàãóóä, ïàðëàìåíò áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ ÿâóóëæ áóé 
¿éë àæèëëàãààíä ¿ð àøèãòàéãààð îðîëöîõ, äîíîðûí òóñëàìæ äýìæëýãèéí çàðöóóëàëòàíä 
õÿíàëò òàâèõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãíº.

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë õºãæëèéí áîëîí îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí  áàéãóóëëàãóóäàä õàíäàí 
òýäíèé ¿ç¿¿ëæ áóé òóñëàìæ íü õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíä íèéöòýé áàéõ øààðäëàãûí 
¿¿äíýýñ:

§ Äîíîð áàéãóóëëàãûí ºã÷ áóé òåõíèêèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ íü õ¿íèé ýäèéí çàñàã, 
íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí íààä çàõûí ò¿âøèíã õàíãàõàä ÷èãëýãäñýí áàéõ.

§ Õî¸ð òàëûí õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã ñàéæðóóëàõûí òóëä îëãîæ áóé òóñëàìæ äýìæëýã íü 
õ¿íèé ýðõèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóä, òîãòîîñîí õýì õýìæýýã õàíãàõàä ÷èãëýñýí áàéâàë çîõèíî. 
Ìºí äîíîð áàéãóóëëàãóóä õèéãýýä òóñëàìæ äýìæëýã àâ÷ áóé çàñãèéí ãàçðóóä áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ áîëîí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ, òóñëàìæ äýìæëýãèéã 
ÿìàð àñóóäàëä ýõëýí çàðöóóëàõ òàëààð øèéäâýð ãàðãàõäàà õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã 
õàíãàõ àñóóäëûã óäèðäëàãà áîëãîí àæèëëàõ.
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§ Õºãæëèéí òóñëàìæ íü õ¿íèé ýðõýä íèéöòýé áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõ ìåõàíèçì á¿ðä¿¿ëæ 
õàðèóöëàãûí àñóóäëûã òóñãàæ ºãºõ. ¯¿íèé òóëä äîíîð áàéãóóëëàãûí õÿíàëòûã çîõèñòîé 
õýìæýýíä áèé áîëãîõ, áîäëîãûí ò¿âøèíä õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã õàíãàõ õèéãýýä îëãîæ 
áóé òóñëàìæ äýìæëýã õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëóóäàä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãààã Í¯Á (UPR ¿¿íä 
îðíî) áîëîí áóñàä îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãàä  òàéëàãíàæ áàéõ.149

§ Õºãæëèéí áîäëîãîäîî õ¿íèé ýðõèéí òóñãàí ¿¿íèéãýý îëãîæ áóé òóñëàìæ äýìæëýãòýý 
÷ õàäãàëàõ. Èíãýæ ÷àäâàë äîíîð áàéãóóëëàãûí òóñëàìæ õ¿íèé ýðõýä õàðø ç¿éëä 
çàðöóóëàãäàõààñ ñýðãèéëýõ.

§ Ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí íààä çàõ õýì õýìæýýã áîäèòîîð áèé áîëãîõîä 
àíõààðëàà õàíäóóëæ, õàìãèéí ÿäóó, ýìçýã á¿ëãèéí ýðõ àøãèéã íýí òýðã¿¿íä òàâèí 
àæèëëàõûí çýðýãöýý äîíîðûí ºã÷ áóé òóñëàìæ ýäãýýð õ¿ì¿¿ñò çîðèóëàãäàæ áóé ýñýõýä 
áîäèòîé õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõ òóñëàìæ, õºòºëáºð¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, íýí 
ÿëàíãóÿà õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ áóéã óñòãàõàä ÷èãë¿¿ëýõ. Õàíäèâëàã÷èä òóñëàìæ 
àâ÷ áóé óëñ îðíóóäòàéãàà õàìòðàí õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí ÿìàð õýëáýð áàéãààã 
òîãòîîí òóñëàìæ äýìæëýãýý ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã óñòãàõàä çîðèóëàõ.

§ Õºãæëèéí òóñëàìæèéí çàðöóóëàëòàíä õ¿í àìûí á¿õ á¿ëýã (íèéãìèéí õàìãèéí ýìçýã 
á¿ëýã, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷èä õèéãýýä 
¿íäýñíèé õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä) èäýâõèòýé îðîëöîõûã äýìæèí, áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ 
ºãºõ.

§ Õºãæëèéí òóñëàëöààíû çîðèëãî, ¿íäýñëýë, õýìæýý, íºõöºë õèéãýýä õýðõýí çàðöóóëàõ, 
õÿíàëò òàâèõ, ¿ð ä¿íã íü ¿íýëýõ çýðýã øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã èë òîä, îëîí íèéòýä 
íýýëòòýé áàéëãàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

2015 ÎÍÎÎÑ ÕÎÉØ ÕÈÉÃÄÝÕ ÀÆÈË
ªíººãèéí áàéäëààð 2015 îí õ¿ðòýë Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä àíõààðëàà 
õàíäóóëàõ íü õàìãèéí ÷óõàë. Ãýõäýý 2015 îíîîñ õîéø íýí òýðã¿¿íä õèéõ àæëûíõàà 
òºëºâëºãººã ãàðãàõ íü ÷ ìºí àäèë ÷óõàë þì. Áèäíèé ç¿ãýýñ 2015 îíîîñ õîéø õèéõ àæëóóäàä 
òóñãóóëàõààð äàðààõ ñàíàëóóäûã äýâø¿¿ëýí òàâüæ áàéíà:

§ Óëñ îðíóóä õ¿íèé ýðõèéí õóóëèéí äàãóó ºãñºí ¿¿ðýã àìëàëòûã õàäãàëàõàä ÷èãëýãäñýí 
áàéõ,

§ Á¿õ õýëáýðèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòàíä (õ¿éñèéí øèíæ ÷àíàðòàé ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, 
ýðõ òýãø áóñ áàéäàëä) àíõààðëàà õàíäóóëæ, ¿éë àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëýõ,

§ Äýëõèéí á¿õ óëñ îðíóóäàä ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí õýì õýìæýýã áîäèòîîð 
áèé áîëãîõîä òîäîðõîé õóãàöàà òîâëîõ. Óëñ îðíóóä ººðñäèéí äîòîîä íººö áîëîìæ 
õèéãýýä îëîí óëñûí òóñëàìæ äýìæëýãèéã áîäèòîîð òîîöîæ òîäîðõîé öàã õóãàöààã òîâëîõ 
øààðäëàãàòàé áàéãàà þì. Õºãæèëòýé óëñ îðíóóä ºã÷ ÷àäàõ òóñëàìæàà òîäîðõîé áîëãîí 
àìëàëò ºãºõ íü ìºí àäèë ÷óõàë.
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§ Óëñ îðíóóä ãëîáàë çîðèëòóóäààñ èë¿¿ èõèéã ººðñäèéí óëñ îðîíä õèéõ áîëîìæòîé áîë 
ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéã áîäèòîîð áèé áîëãîõîîð àëáàí ¸ñíû àìëàëò ºã÷ 
àæèëëàõ.

§ ¯íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí õàðèóöëàãûí ìåõàíèçìûã áýõæ¿¿ëæ, øààðäëàãàòàé áîë 
ãëîáàë çîðèëòûí õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýí ºãºõ.

Óëñ îðíóóä öààøèä ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ÿìàð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé 
áàéãààãàà òîãòîîõûí òóëä:

§ ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû áîäèòîé òºëºâëºãºº ãàðãàõ.

§ Óíäíû öýâýð óñ, ýð¿¿ë àõóé, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, õ¿íñ áîëîí íèéãìèéí õàìãààëëûí 
ñòàòèñòèê ìýäýýëýë ãàðãàæ áóé îäîîãèéí ñèñòåìèéã ñàéæðóóëæ, ìýäýýëèéí áîäèò áàéäëûã 
ñàéæðóóëàõ àæëûã õèéõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ìºí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, õ¿éñèéí òýãø 
áóñ áàéäàë áîëîí ¿íäýñíèé öººíõèéí ìýäýýëëèéã ¿íýí áîäèòîîð ãàðãàæ òàâèí ìýäýýëëèéí 
ñèñòåìèéí ñàéæðóóëàëò, çàñâàðûã öàã àëäàëã¿é íýí äàðóé õèéæ ÷àäâàë 2015 îí ãýõýä 
õàíãàëòòàé ìýäýýëýëòýé áîëæ áîäèò çîðèëò ãàðãàæ òàâèõàä ñàéíààð íºëººëºõ áîëíî.
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Õ¯ÑÍÝÃÒ: ÌßÍÃÀÍÛ ÕªÃÆËÈÉÍ 
ÇÎÐÈËÒÓÓÄ ÁÀ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÃÝÐÝÝ

Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîìèññûí ìýäýýëýë áîëîí Í¯Á-ûí Ìÿíãàíû Àÿíû òàéëàíãèéí 
ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí ãàðãàâ. 150

ÇÎÐÈËÒ 1. ßÄÓÓÐÀË, ªËÑÃªËªÍÃ ÓÑÒÃÀÕ

Çîðèëãî 1.À: ªäºðò 1 
äîëëàðààñ áàãà îðëîãîîð 
ÿìü çóóæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí òîîã 
1900-2015 îí ãýõýä íýã äàõèí 
áóóðóóëàõ

Ø à à ð ä ë à ã à ä 
íèéöñýí íèéãìèéí 
õàëàìæ ¿éë÷èëãýý 
õ¿ðòýõ ýðõ

ÝÇÍÑÝÎÓÏ: 6, 9, 11 ä¿ãýýð 
ç¿éë

Çîðèëãî 1.Á Ýìýãòýé÷¿¿ä, 
çàëóó÷óóä, á¿õ õ¿íèéã àæëààð 
õàíãàõ

Àæèëëàõ ýðõ ÝÇÍÑÝÎÓÏ: 6 äóãààð ç¿éë
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé 
êîíâåíö: 27 äóãààð ç¿éë
ÕÁÈÊ: 27 äóãààð ç¿éë

Çîðèëãî 1.Â ªëñãºëºíä 
íýðâýãäñýí õ¿ì¿¿ñèéí òîîã 
1900-2015 îí ãýõýä íýã äàõèí 
áóóðóóëàõ

Õ¿ðòýýìæòýé õîîë 
õ¿íñ õýðýãëýõ ýðõ

ÝÇÍÑÝÎÓÏ: 11 ä¿ãýýð ç¿éë

ÇÎÐÈËÒ 2. ÄÝËÕÈÉ ÄÀßÀÐ åÐªÍÕÈÉ ÁÎËÎâÑÐÎË ÎËÃÎÕ

Çîðèëãî 2.À: 2015 îí ãýõýä 
á¿õ õºâã¿¿ä, îõèäîä ýðõ 
òýãøýýð åðºíõèé áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ áîëîìæ îëãîõ

Ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ ÝÇÍÑÝÎÓÏ: 13, 14 ä¿ãýýð 
ç¿éë

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí Êîíâåíö 
(ÕÝÊ) 28.1.à ç¿éë

Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã 
óñòãàõ êîíâåíö (ÝßÃÁÕÓÊ): 
10 äóãààð ç¿éë

Àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã 
óñòãàõ îëîí óëñûí êîíâåíö
(ÀªßÃÁÕÓÊ): 5(e) ç¿éë

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé 
êîíâåíö (ÕÁÕÝÕÒÊ): 7, 24 
ä¿ãýýð ç¿éë
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ÇÎÐÈËÒ 3. ÆåÍÄÝÐÈÉÍ ÒÝÃØ ÁÀÉÄÀËÛÃ Á¯ÐÄ¯¯ËÆ ÝÌÝÃÒÝÉ×¯¯ÄÝÄ ÝÐÕ 
ÎËÃÎÕ

Çîðèëãî 3.À: 2005 îí 
ãýõýä åðºíõèé áîëîí àõëàõ 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä 
õ¿éñèéí ÿëãààã àðèëãàæ 2015 
îí ãýõýä áîëîâñðîëûí á¿õ 
ò¿âøèíä æåíäýðèéí òýãø áóñ 
õàðüöààã óñòãàõ

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ 
òýãø áàéõ ýðõ

ÝÇÍÑÝÎÓÏ: 13, 14 ä¿ãýýð 
ç¿éë

ÕÝÊ: 28.1.à ç¿éë

ÝßÃÁÕÓÊ: 10 äóãààð ç¿éë

ÀªßÃÁÕÓÊ: 5(e) ç¿éë

ÕÁÕÝÕÒÊ: 6, 24 ä¿ãýýð ç¿éë

ÇÎÐÈËÒ 4. ÍßÐÀÉÍ ÝÍÄÝÃÄËÈÉÃ ÁÓÓÐÓÓËÀÕ

Çîðèëãî 4.À: 1990-2015 îíä 
5-ààñ äîîø íàñíû õ¿¿õäèéí 
ýíäýãäëèéã òàë õóâèàð 
áàãàñãàõ

Àìüäðàõ ýðõ

Õ¿ð÷ áîëîõ äýýä 
ò¿âøèíä ýð¿¿ë áàéõ 
ýðõ

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí 
ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 
Ïàêò (ÈÓÒÝÎÓÏ): 6 äóãààð 
ç¿éë

ÝÇÍÑÝÎÓÏ: 12.2.a ç¿éë

ÕÝÊ: 6, 24.2.a ç¿éë

ÇÎÐÈËÒ 5. ÝÕÈÉÍ ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄÈÉÃ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ

Çîðèëãî 5.à: 1990-2015 
îí ãýõýä ýõèéí ýíäýãäëèéí 
¿ç¿¿ëýëòèéã ãóðàâíû õî¸ð 
õóâèàð áóóðóóëàõ

Àìüäðàõ ýðõ

Õ¿ð÷ áîëîõ äýýä 
ò¿âøèíä ýð¿¿ë áàéõ 
ýðõ

ÈÓÒÝÎÓÏ: 6 äóãààð ç¿éë

ÝÇÍÑÝÎÓÏ: 12 ç¿éë

ÕÝÊ: 24 ä¿ãýýð ç¿éë

ÝßÃÁÕÓÊ: 12 äóãààð ç¿éë

Çîðèëãî 5.Á 2015 îí ãýõýä 
íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã á¿õ 
õ¿ì¿¿ñò íýýëòòýé áîëãîõ
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ÇÎÐÈËÒ 6: ÕÄÕâ, ÄÎÕ, ÌÀËåÐÀ ÁÎËÎÍ ÁÓÑÀÄ ªâ×ÈÍÒÝÉ ÒÝÌÖÝÕ

Çîðèëãî 6.À: ÄÎÕ/ ÕÄÕÂ-èéí 
òàðõàëòûã 2015 îí ãýõýä õî¸ð 
äàõèí õîðîãäóóëæ, õàëäâàð 
òàðõàõ ÿâöûã çîãñîîæ ýõëýíý.

Õ¿ð÷ áîëîõ äýýä 
ò¿âøèíä ýð¿¿ë áàéõ 
ýðõ

ÝÇÍÑÝÎÓÏ: 12 ç¿éë

ÕÝÊ: 24 ä¿ãýýð ç¿éë

ÝßÃÁÕÓÊ: 12 äóãààð ç¿éëÇîðèëãî 6.Á: 2010 îí ãýõýä 
øààðäëàãàòàé á¿õ õ¿íä ÕÄÕÂ, 
ÄÎÕ-ûí ýì÷èëãýý õ¿ðãýõ

Çîðèëãî 6.Â: 2015 îí 
ãýõýä ìàëåðà áîëîí áóñàä 
ºâ÷íèéã íýã äàõèí áóóðóóëæ, 
ºâ÷ëºëèéí ºñºëòèéã çîãñîîõ

ÇÎÐÈËÃÎ 7. ÁÀÉÃÀËÜ ÎÐ×ÍÛ ÒÎÃÒâÎÐÒÎÉ ÁÀÉÄËÛÃ ÕÀÍÃÀÕ

Çîðèëãî 7.À: Òîãòâîðòîé 
õºãæëèéí àñóóäëûã óëñ 
îðíóóäûí áîäëîãîä òóñãóóëæ, 
áàéãàëèéí áàÿëàãèéí 
çàðöóóëàëòûã îíîâ÷òîé 
áîëãîõ

Ýð¿¿ë áàéõ ýðõ, 
Ýð¿¿ë îð÷èíä 
àìüäðàõ ýðõ

ÝÇÍÑÝÎÓÏ: 12 ç¿éë

ÕÝÊ: 24 ä¿ãýýð ç¿éë

Çîðèëãî 7.Á: Áèîëîãèéí òºðºë 
ç¿éë¿¿äèéã ìºõëèéã áóóðóóëæ 
òîî òîëãîéã õàìãààëàõ

Çîðèëãî 7.Â: 2015 îí ãýõýä 
óíäíû öýâýð óñ áàéíãà 
õýðýãëýõ áîëîëöîîã¿é 
õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéã õî¸ð äàõèí 
áóóðóóëàõ

Óñíû áîëîí ýð¿¿ë 
àõóéí ýðõ

ÝÇÍÑÝÎÓÏ: 12, 12.1 ä¿ãýýð 
ç¿éë

ÕÝÊ: 24 ä¿ãýýð ç¿éë

Çîðèëãî 7.Ã: 2020 îí ãýõýä 
ÿäóóñûí õîðîîëëûí 100 ñàÿ 
õ¿íèé àìüäðàëä íààøòàé 
ººð÷ëºëò àâ÷ðàõ

Çîõèñòîé îðîí 
áàéðààð õàíãàãäàõ 
ýðõ
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ÇÎÐÈËÒ 8. ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÕªÃÆËÈÉÍ ÕÀÌÒÛÍ ÀÆÈËËÀÃÀÀÃ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ

Çîðèëãî 8.À: Íýýëòòýé, 
äýã æóðàìòàé, ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõäàãã¿é õóäàëäààíû 
áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåì 
áàéãóóëàõ

ÝÇÍÑ-ûí ýðõèéí 
òàëààð óëñ îðíóóäûí 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã

Í¯Á-ûí ¿éë àæèëëàãààíû 
áàðèìò áè÷ãèéí 1.3, 55, 56 
äóãààð ç¿éë

ÝÇÍÑÝÎÓÏ: 2.1, 11.1, 15.4, 
22, 23 äóãààð ç¿éë

ÕÝÊ: 4, 24.4, 28.3 äóãààð 
ç¿éë

ÕÁÕÝÕÒÊ: 32 äóãààð ç¿éë

Çîðèëãî 8.Á: Áóóðàé 
õºãæèëòýé îðíóóäûí îíöãîé 
õýðýãöýý øààðäëàãàä 
àíõààðàë õàíäóóëàõ

Çîðèëãî 8.Â: Ýõ ãàçðûí áîëîí 
àðëûí õºãæèæ áóé îðíóóäûí 
îíöãîé õýðýãöýý øààðäëàãàä 
àíõààðàë õàíäóóëàõ

Çîðèëãî 8.Ã: Õºãæèæ áóé 
îðíóóäûí ºðèéí àñóóäëûã 
¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí 
æèøãýýð óðò õóãàöààíä 
òîãòâîðòîé áàéëãàõ

Çîðèëãî 8. Ä: Ýì, 
ýìíýëãèéí á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýã÷èäòýé õàìòðàí 
àæèëëàæ õºãæèæ áóé 
îðíóóäàä òîõèðñîí ¿íýýð ýì 
íèéë¿¿ëýõ àæèë ÿâóóëàõ

Õ¿ð÷ áîëîõ äýýä 
ò¿âøèíä ýð¿¿ë áàéõ 
ýðõ

ÝÇÍÑÝÎÓÏ: 2.1, 12 äóãààð 
ç¿éë

ÕÝÊ: 4, 24 ä¿ãýýð ç¿éë

Çîðèëãî 8.Å: Õóâèéí 
ñåêòîðóóäòàé õàìòðàí 
àæèëëàæ øèíý òåõíîëîãèéí 
(íýí ÿëàíãóÿà ìýäýýëýë, 
õàðèëöàà õîëáîîíû) ¿ð 
àøãèéã õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ

ÝÇÍÑ-ûí ýðõ ÝÇÍÑÝÎÓÏ: 2.1, 12 äóãààð 
ç¿éë

ÕÁÕÝÕÒÊ: 9, 21 ä¿ãýýð ç¿éë
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ÁÈ ÒÓÑËÀÕÛÃ 
Õ¯Ñ× ÁÀÉÍÀ

ÈË¯¯ ÑÀÉÕÀÍ ÄÝËÕÈÉ ÅÐÒªÍÖÈÉÃ 
ÖÎÃÖËÎÍ ÁÀÉÃÓÓËÀÕûÍ ÒÓËÄ ÝÌÍåÑÒÈ 
ÈÍÒåÐÍÝØÍË ÝÖÑÈÉÍ ÖÝÃÒÝÝ Õ¯ÐÑÝÍ 
ÌªÐÃªËÄªªÍÄ ×, ÄÀßÍ ÄÝËÕÈÉÍ 
ÌÀÐÒÀÃÄÑÀÍ ªÍÖªÃ ÁÓËÀÍÄ × ØÓÄÀÐÃÀ 
¨Ñ, ÝÐÕ ×ªËªª, ÍÝÐ ÒªÐÈÉÃ Õ¯Í Á¯ÐÒ 
ÎËÃÎÕûÍ ÒªËªª Á¯Õ ÍÈÉÒÈÉÃ ÕÀÌÀÐÑÀÍ 
ÀÆËûÃ ÇÎÕÈÎÍ ÁÀÉÃÓÓËÆ, ÎËÎÍ 
ÍÈÉÒÈÉÍ ÄÝÌÆËÝÃÈÉÃ ÁÈÉ ÁÎËÃÎÕûÃ 
ÝÐÌÝËÇÝÆ ÁÀÉÍÀ.

ÒÀ þÓ ×ÀÄÀÕ âÝ? 

Õ¿íèé ýðõèéã íóõ÷èí äàðæ áóé àþóëòàé õ¿÷í¿¿äèéã 
õÿçãààðëàõ áîëîìæòîéã äýëõèé äàÿàðõ õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàã÷, äýìæèã÷èä õàðóóëààä áàéíà. Ìàíàé õºäºëãººíä 
íýãäýæ àéäàñ, õ¿éäýñ àâ÷èð÷ áóé õ¿ì¿¿ñòýé òýìöýíý ¿¿. 

• Ýìíåñòè Èíòåðíýøíëä íýãäýæ õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã 
çîãñîîõûí òºëºº á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí àæèë çîõèîí 
áàéãóóëíà óó. Áèäýíä ººð÷ëºëò õèéõýä òóñàëíà óó. 

• Ýìíåñòè Èíòåðíýøíëèéí àæëûã äýìæèæ õàíäèâ ºðãºíº ¿¿. 

ÁÈÄ ÕÀÌÒÄÀÀ ÄÓÓ ÕÎÎËÎÉÃÎÎ Õ¯ÐÃÝÆ ×ÀÄÍÀ. 

Áè Ýìíåñòè Èíòåðíýøíëèéí ãèø¿¿í áîëîõ òàëààð 
ìýäýýëýë àâàõ ñîíèðõîëòîé áàéíà.

Íýð:

Õàÿã:

Óëñ îðîí:

Öàõèì øóóäàí:

Áè Ýìíåñòè Èíòåðíýøíëä õàíäèâ ºðãºõèéã õ¿ñ÷ áàéíà.

Òîî õýìæýý:

Ìèíèé Âèçà êàðò Ìàñòåð êàðò -ààñ òîîöîæ àâíà óó.

Äóãààð:

Õóãàöàà äóóñàõ îãíîî:

Ãàðûí ¿ñýã:

Ýíýõ¿¿ ìàÿãòûã Ìîíãîëûí  Ýìíåñòè 
Èíòåðíýøíëèéí ñàëáàðò áóöààæ èëãýýíý 
¿¿. Äýëõèéí óëñ îðíóóä äàõü Ýìíåñòè 
Èíòåðíýøíëèéí ñàëáàðóóäûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
äàðààõ öàõèì õóóäàñíààñ àâíà óó. ¯¿íä:
www.amnesty.org/en/worldwide-sites
www.amnesty.mn
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Áèä õýâëýë òóòìààñàà 1 òºãðºãèéã Ìîíãîëûí Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë-ä õàíäèâëàäàã 
áºãººä áèäíèé ýíý õàíäèâ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ¿éëñýä çîðèóëàãääàã.

10 æèëèéí æèëèéí ºìíº Í¯Á-ûí ãèø¿¿í 
óëñ îðíóóäûí òóíõàãëàæ áàòàëñàí Ìÿíãàíû 
õºãæëèéí çîðèëòîîñ õ¿í òºðºëõòºí àñàð èõèéã 
õ¿ëýýæ áàéíà. Óëñ ã¿ðí¿¿ä àìëàëòàà ºã÷ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýñýí. Òîâëîñîí õóãàöàà õýäèéíýý õàÿàíä 
èðæýý. Ãýòýë Ìÿíãàíû Õºãæëèéí õýä õýäýí 
çîðèëò áèåëæ àìæèõã¿é áîëîîä áàéíà.

Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóäàä õ¿íèé 
ýðõèéí àñóóäëûã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çýýã¿é 
òºäèéã¿é çàðèì çîðèëò íü óëñ îðíóóäûí ç¿ãýýñ 
îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí 
¿¿ðãýýñ íü äîîãóóð ò¿âøèíä òóñãàãäñàí, çàðèì 
çîðèëòóóäàä ÿäóóðëûã èõýñãýæ áóé õ¿íèé 
ýðõèéí çºð÷ëèéí àñóóäëûã îãò òóñãààã¿é áàéíà. 
Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóäàä îëîí óëñûí 
õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã òóñãàæ ºãºõ íü èðýõ 
æèë¿¿äýä àõèö äýâøèë ãàðãàõ ¿íäýñ áîëæ ºãíº. 
Èéìä çàñãèéí ãàçðóóä ººðèéí îðíû Ìÿíãàíû 
Õºãæëèéí Çîðèëò õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã 
õàíãàæ áóé ýñýõèéã íÿãòëàí, ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí 
íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýãò òóëãàð÷ áóé ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëòàä àíõààðëàà õàíäóóëàõûí çýðýãöýý 
ººðèéí îðîíäîî òîõèðñîí ¿íäýñíèé çîðèëò 
òàâüæ àæèëëàõ õýðýãòýé. ¯¿íèé çýðýãöýý 
õ¿ì¿¿ñèéí îðîëöîîíû ýðõèéã õàíãàæ, 
õàðèóöëàãûí ìåõàíèçìûã ñàéæðóóëàõ íü 
÷óõàë.

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë  çàñãèéí ãàçðóóäûã 
Ìÿíãàíû Òóíõàãëàëä àìëàñàí àìëàëòàà 
áèåë¿¿ëýõèéí òóëä íýí òýðã¿¿íä õ¿íèé ýðõèéí 
õýì õýìæýýã õàíãàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ 
áàéíà. 


