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Á¿õ ýðõèéã õóóëèàð õàìãààëñàí. Ýíý õýâëýë íü çîõèîã÷èéí 
ýðõòýé. Íºëººëëèéí àæèë, êàìïàíèò àæèë, ñóðãàëòûí çîðèëãîîð 
õºëñ òºëºõã¿éãýýð äàõèí õýâëýæ îëøðóóëàõ áîëîìæòoé áîëîâ÷ 
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áè÷ãýýð çºâøººðºë àâàõ áà òºëáºð òºëæ áîëçîøã¿é. 

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë íü 150 ãàðóé îðíû 3 ñàÿ ãàðóé õ¿íèé 
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1. ªÌÍªÒÃªË 

“Áèä ãýìò õýðýãò õàòóó õàíäàõàà õýçýý ÷ çîãñîîõ ¸ñã¿é. 
Ãýâ÷ ãýìò õýðýã, ò¿¿íèéã ºä¿¿ëæ áàéãàà õóâü õ¿íèé 
ñîíãîëò, íºõöºë áàéäàëòàé òýìöýõäýý óõààëàã, ¿ð 
á¿òýýëòýé áàéõ õýðýãòýé.” 
ÀÍÓ-ûí Õóóëü ç¿éí ñàéä Ýðèê Õîëäåð 2013 îíû 8-ð ñàðûí 12-íû ºäºð Àìåðèêèéí Õóóëü÷äûí Õîëáîîíû Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí 
ýýëæèò õóðàë äýýð õýëñýí ¿ã.

2013 îíû 10-ð ñàðûí 10-íû ºäºð áóþó Öààçààð àâàõ ÿëûí ýñðýã Äýëõèéí 
ºäðººð ýíý ÿëûã õàëàõûí òºëºº òýìöýã÷ äýëõèéí õºäºëãººí¿¿ä “Õ¿íèé àìèéã 
àâàõûí òºëºº áóñ, ãýìò õýðãèéã çîãñîîõûí òºëºº” óðèàí äîð Àíãëè õýëýýð 
ÿðüäàã Êàðèáûí òýíãèñèéí îðíóóä ðóó õàíäñàí öààçààð àâàõ ÿëûí ýñðýã 
êàìïàíèò àæèë ºðí¿¿ëñýí.

Çàðèì îðíû çàñãèéí ãàçàð îëîí æèë çàâñàðëàñíû ýöýñò öààçààð àâàõ ÿëûí 
ã¿éöýòãýëèéã ñýðãýýæ, ýñâýë ñýðãýýõ õàíäëàãàòàé áàéãàà ýíý ¿åä ãýìò õýðýã, 
îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàë áà öààçààð àâàõ ÿëûí òóõàé ñýäýâ íü îíöãîé 
àíõààðàë òàòàæ áàéíà. ßëûí ã¿éöýòãýëèéã ñýðãýýæ áàéãàà íü èõýíõäýý 
õ¿÷èðõèéëëèéí, ÿëàíãóÿà îëîí íèéòèéí áóõèìäëûã òºð¿¿ëæ áàéãàà æèãø¿¿ðò 
ãýìò õýðãèéí ºñºëòèéã íàìæààõ ãýñýí óëñ òºðèéí õàðèóëò áàéäàã. 2012 îíû 
8-ð ñàðààñ 2013 îíû 8-ð ñàð õ¿ðòýëõ õóãàöààíä Ãàìáè, Ýíýòõýã, Èíäîíåçè, 
Êóâåéò, Íèãåðè, Ïàêèñòàí, ìºí ñàÿõàí Âüåòíàì óëñ öààçààð àâàõ ÿëûí 
ã¿éöýòãýëèéã ñýðãýýæýý. Ïàïóàí Øèíý Ãâèíåéä õèéãäýæ áàéãàà õóóëèéí 
íýìýëò ººð÷ëºëò ã¿éöýòãýëèéã äàõèí ñýðãýýæ áîëçîøã¿éä õ¿ðãýæ áàéíà.

Öààçààð àâàõ ÿë ãýìò õýðãèéã òîãòîîí áàðüæ ÷àäàõ ýñýõ òàëààðõ íîòîëãîî 
áàéõã¿é àòàë çàñãèéí ãàçðóóä ýíý ÿëûã “ò¿ð àðãàöààñàí” àðãà áîëãîí 
õýðýãëýñýýð áàéíà. Ãýâ÷ ãýìò õýðýã, îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäàë 
ðóó ÷èãëýñýí ¿ð íºëººòýé óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ òîãòîëöîîã 
øóäàðãà áàéëãàõ, ãàëò çýâñãèéã õóóëü÷èëàõ, áàãàñãàõ çýðýã àðãà õýìæýý 
àâàõûã çîðèõã¿é áàéíà. Óëñ îðíóóäûí ø¿¿õ òîãòîëöîîíû ñóë òàë íü ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû õàíãàëòã¿é áàéäëààñ ýõëýí òºëáºðèéí 
÷àäâàðã¿é õýðýãòýíä çîõèñòîé õóóëü ç¿éí ºìãººëºë ¿ç¿¿ëýõã¿é áàéõ çýðãýýð 
ãýìò õýðýãò ¿ç¿¿ëæ áóé íèéãìèéí õàðèóëòûí àñóóäëóóäûã õóðöàòãàæ áàéäàã. 

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë íü öààçààð àâàõ ÿëûã á¿õ òîõèîëäîëä, ãýìò õýðãèéí 
áàéäàë, ãýì áóðóóòàé ýñýõ, õóâü õ¿íèé îíöëîã øèíæ, öààçààð àâàõ ÿëûã 
ã¿éöýòãýæ áàéãàà àðãà õýðýãñëýýñ ¿ë õàìààðàí ýñýðã¿¿öäýã. Ýíý íü Õ¿íèé 
Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëä çààñàí õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõèéã çºð÷äºã. Öààçààð 
àâàõ ÿë íü òóéëûí õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, íýð òºðèéã äîðîìæèëñîí ÿë øèéòãýë 
þì.
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Öààçààð àâàõ ÿëûã ýñýðã¿¿öýõ íü ãýìò õýðýãòíèé ÿë çàâøèõ áîëîìæèéã 
äýìæèæ áàéíà ãýñýí ¿ã áèø þì. Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë íü õ¿í àìèíû, 
õ¿÷èðõèéëëèéí ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èéí ãýð á¿ëèéíõíèé çîâëîí, øàíàëàëûã 
îéëãîæ áàéãàà áà çàñãèéí ãàçðóóä ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èéí ýðõèéã 
õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéíà. Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë ãýìò 
õýðýãòíèéã øóäàðãààð ø¿¿æ, öààçààð àâàõ ÿë õýðýãëýëã¿éãýýð ãýìò õýðýãò íü 
òîõèðñîí ÿë øèéòãýë õ¿ëýýëãýõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã. 

ßëûí äýýä õýìæýýã õàëàõ õ¿ñýë òýì¿¿ëýë îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õóóëü, õýì 
õýìæýýíä òóñãàëàà îëñîí. Í¯Á-ûí Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî Èðãýíèé áîëîí óëñ 
òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 6-ð ç¿éëèéí Åðºíõèé Òàéëáàðòàà 
“åðºíõèéäºº ñàíàë áîëãîæ áóé õóãàöààíä öààçààð àâàõ ÿëûã õàëàõ òóõàéä 
õàìààðäàã áà .......öóöëàõ íü õ¿ñýë çîðèãèéí àñóóäàë. Öààçààð àâàõ ÿëûã 
öóöëàõ á¿õ àðãà õýìæýý àìüä ÿâàõ ýðõèéã ýäë¿¿ëýõýä àíõààðàë õàíäóóëñàí 
áàéõ ¸ñòîé õýìýýí Õîðîî ä¿ãíýæ áàéíà” õýìýýí äóðäæýý.   

140 ãàðóé óëñ îðîí öààçààð àâàõ ÿëûã õóóëèàñàà õàñ÷, ïðàêòèêò õýðýãëýõýý 
çîãñîîæ áàéõàä, öººõºí óëñ õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí ¿ç¿¿ëýëò ºñìºãö óã 
ÿëûã õýðýãëýõèéã ÿàðàâ÷èëñààð áàéíà. Ýíý òàéëàíãààð çàñãèéí ãàçðóóä 
îëîí íèéòèéí àíõààðëûã ãýìò õýðãèéí ¿íäñýí øàëòãààíûã çîãñîîõîä èë¿¿ 
íºëººëæ ÷àäàõ ÷óõàë õýðýãöýýòýé, óðò õóãàöààíû øèéäëýýñ õîëäóóëæ áóé 
áîëîí, öààçààð àâàõ ÿëûã õýðýãëýõòýé îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàë, ãýìò 
õýðãèéí òóõàé àñóóäàë õýðõýí íèéöýæ áàéãàà ýñýõ òóõàé åðºíõèé ìýäýýëëèéã 
õ¿ðãýõèéã çîðüñîí. Ìºí õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí õàíäëàãà, àþóëã¿é áàéäëûí 
òàëààðõ îëîí íèéòèéí îéëãîëò, öààçààð àâàõ ÿëûí ãýìò õýðãèéã çîãñîîõ ¿ð 
íºëººíèé òàëààðõ îëîí ñóäàëãààã òîéìëîí àâ÷ ¿çñýí. Ñóäàëãààãààð ãýìò 
õýðãèéã òàñëàí çîãñîîõûí òóëä çàñãèéí ãàçðóóä öààçààð àâàõ ÿëààñ òàòãàëçàæ, 
íèéãìèéí á¿õ õýñãèéã õàìàðñàí îëîí òàëò àðãà çàìûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîéã 
òîãòîîñîí. 
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2. ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ, Ò¯¯ÍÝÝÑ 
ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ ÑÝÐÃÈÉËÝÕ ÍÜ

“Èðãýíèé àþóëã¿é áàéäàë, õ¿íèé õºãæèë áà õ¿íèé ýðõ íü 
õàðèëöàí õàìààðàëòàé” 
“2012 îíû Êàðèáûí Õ¿íèé Õºãæëèéí Òàéëàí-Õ¿íèé õºãæèë áà Õàìãèéí ñàéí Èðãýíèé Àþóëã¿é áàéäàëä øèëæèõ íü”,Í¯Á-ûí 

Õºãæëèéí Õºòºëáºð, 2012 îí

2.1 ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ¯Ç¯¯ËÝËÒ-ÄÝËÕÈÉÍ Ä¯Ð ÇÓÐÀÃ

Ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ, ãýìò õýðãèéí àñóóäàë ýðõýëñýí Í¯Á-ûí Àëáàíààñ 2011 
îíä ãàðãàñàí “Õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí òàëààðõ äýëõèéí ñóäàëãàà”-íä1 2010 
îíä 468 000 õ¿í àìèíû ãýìò õýðýã ãàðñíûã äóðäæýý. Òýäãýýðèéí ãóðàâíû 
õî¸ðîîñ èë¿¿ (36%) íü Àôðèêò, 31% íü Àìåðèêò, 27% íü Àçèä, 5% íü 
Åâðîïò, 1%-èéã Íîìõîí äàëàéí àðëóóäàä ãàðñàí ãýìò õýðã¿¿ä ýçýëæ áàéâ. 
Ýäãýýð òîîã á¿ñ òóñ á¿ðèéí õ¿í àìûí òîîòîé õàðüöóóëàõàä Àôðèê áà Àìåðèêò 
ãàð÷ áàéãàà ãýìò õýðãèéí ¿ç¿¿ëýëò (100 000-ä õàðüöàõ íü 17 áà 16) íü 
äýëõèéí äóíäàæ (100 000-ä õàðüöàõ íü 6,9)-ààñ õî¸ð äàõèí èë¿¿ áàéãàà áîë 
Àçè, Åâðîï áà Íîìõîí äàëàéí îðíóóäàä ãàð÷ áóé ãýìò õýðãèéí ¿ç¿¿ëýëò (100 
000-ä õàðüöàõ íü 3-4) õî¸ð äàõèí áàãà áàéíà. 

Ñóäàëãààãààð íèéò õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí 42 % íü ãàëò çýâñãýýð ¿éëäýãäæýý. 
Åâðîïò õóðö ¿ç¿¿ðòýé ç¿éëýýð àëëàãûí ãýìò õýðýã ¿éëäýõ íü ºíäºð õóâüòàé 
áàéãàà áîë, Àìåðèêò ãàëò çýâñãýýð ¿éëäýæ áàéãàà ãýìò õýðýã Åâðîïîîñ 3,5 
äàõèí èõ áàéíà. Àìåðèêò õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí 25-ààñ äýýø õóâèéã çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã, ýð¿¿ãèéí ýëåìåíò¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà ýçýëæ 
áàéãàà áîë Àçè áîëîí Åâðîïûí îðíóóäàä 5 õóâüòàé áàéíà.  

Ñóäàëãààãààð õàìòðàí àìüäðàã÷, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéíõýý ãàðò ºðòºí àìü 
íàñàà àëäàã÷äûí äèéëýíõ íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéãàà áîë, ºñâºð íàñíû õºâã¿¿ä 
ãýð á¿ëèéí îð÷íîîñ ãàäóóð òýäíèé îðîëöîõ äóðòàé ãóäàìæíû ãýìò õýðýã, 
ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ õýðýãëýõ, çýâñýã ýçýìøèõ, ãóäàìæíû çîäîîí çýðýã õ¿÷ 
õýðýãëýñýí ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èä áîëæ áàéíà.
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Àìåðèê òèâä 1995 îíîîñ õîéø Êàðèáûí òýíãèñèéí îðíóóä, Òºâ Àìåðèêèéí 
óëñ îðíóóäàä õ¿í àìèíû ãýìò õýðýã ºññºí áîë òóñ á¿ñ íóòãèéí áóñàä 
îðîíä òóñ ãýìò õýðãèéí ¿ç¿¿ëýëò òîãòâîðòîé áàéñàí áà çàðèìä íü áóóðñàí 
¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. ÀÍÓ-ûí õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí ¿ç¿¿ëýëò áóñàä íèéãýì 
ýäèéí çàñãèéí òºâøèí èæèë óëñ îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä ºíäºð áàéãàà õýäèé 
÷ åðºíõèéäºº 1990-ýýä îíîîñ õîéø áóóðñàí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. 

Ñóäàëãààíä àâñàí òîî áàðèìòààñ õàðàõàä 2002-2011 îíû õîîðîíä Àçèéí 
çàðèì óëñ îðíóóäàä õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí òîî áóóð÷ýý. Òóõàéëáàë Õîíã 
Êîíã (Õÿòàäûí Òóñãàé Çàõèðãààíû Á¿ñ ), ßïîí, Ñèíãàïóðò õ¿í àìèíû ãýìò 
õýðãèéí ¿ç¿¿ëýëò ààæìààð áóóð÷ áàéãàà áà ýäãýýð íü õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí 
¿ç¿¿ëýëòýýðýý õàìãèéí áàãà(100 000 òóòàìä 0.5)-ä òîîöîãäîõ äýëõèéí çóðãààí 
óëñûí òîîíä áàãòäàã. 

Ýíýòõýã óëñàä 1995-2011 îíû õîîðîíä õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí òîî 23%-èàð 
áóóðñàí áà ýíý õóãàöààíä 2004 îíîîñ öààçààð àâàõ ÿëûí ã¿éöýòãýëèéã ò¿ð 
çîãñîîñîí áàéâ. Ìºí õóãàöààíä Ïàêèñòàí, Íåïàëä õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí 
òîî áàãà çýðýã ºññºí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. Ýíýòõýãèéí Ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéí 
á¿ðòãýëèéí ¿íäýñíèé òîâ÷îîíû ìýäýýëëýýñ õàðàõàä 2009 îíû õ¿í àìèíû ãýìò 
õýðãèéí 8,718 õóâü (26%) íü ýìýãòýé õîõèðîã÷èäòîé áàéíà. Ýäãýýðèéí çàðèì 
íü ñ¿éò á¿ñã¿éí èíæíèé ìàðãààíòàé õîëáîîòîé àëëàãûí ãýìò õýðã¿¿ä áàéæýý.5

Ñóäàëãààãààð 1995 îíîîñ õîéø Åâðîïûí èõýíõ óëñ îðîíä õ¿í àìèíû ãýìò 
õýðãèéí òîî áóóðñàí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéâ. 

Í¯Á-ûí Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí êîìèññîîñ 
Ýäèéí çàñàã, Íèéãìèéí çºâëºëä6 õ¿ðã¿¿ëñýí òàéëàíäàà á¿ñ íóòãèéí ãýìò 
õýðãèéí áóñàä òºðë¿¿äýä õèéñýí ÷èã õàíäëàãûã òîäîðõîéëæýý. Òàéëàíä 
äóðäñàíààð 2004 îíîîñ õîéø äýýðìèéí õýðýã äýëõèéí óëñ îðíóóäàä 
õàðèëöàí àäèëã¿é áàéâ. Åâðîï, Àçè, Õîéä Àìåðèêò äýýðìèéí õýðýã áóóðñàí 
¿ç¿¿ëýëòòýé áàéñàí áîë ªìíºä Àìåðèêò òîãòâîðòîé áàéãàà íü àæèãëàãäëàà. 
Òºâ Àìåðèê, Êàðèáûí òýíãèñèéí îðíóóäàä õàðèí ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã 
íèëýýä ºñ÷ýý. 2005-2006 îíä Àçè, Åâðîïûí òîäîðõîé óëñ îðîíä äýýðìèéí 
ãýìò õýðýã ò¿ð çóóð ºñºõ õàíäëàãàòàé áàéñàí çýðãýýñ áóñàä òîõèîëäîëä ýíý 
õýðãèéí ÷èã õàíäëàãà õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí ÷èã õàíäëàãàòàé òºñòýé áàéíà.  

Òºâ Àìåðèê, Êàðèáûí òýíãèñèéí îðíóóäàä îðîí áàéð, ìàøèí õóëãàéëàõ 
ãýìò õýðýã, ñàíààòàé õ¿í àìèíû ãýìò õýðýã áîëîí äýýðìèéí õýðýãòýé çýðýãöýí 
ºñ÷ýý.7

Îéðõè Äîðíîä áà Õîéä Àôðèê, Àôðèêûí Ñàõàðààñ óðàãø á¿ñ íóòàãò 
õÿçãààðëàãäìàë òîî áàðèìòààñ ¿¿äýí áóñàä ãýìò õýðãèéí õóâüä á¿ñ íóòãèéí 
õàðüöóóëàëò õèéõ áîëîìæã¿é áàéëàà. 
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2.2 ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ×ÈÃ ÕÀÍÄËÀÃÀ, ÒªËªÂ ÁÀÉÄÀËÒÀÉ 
ÕÎËÁÎÎÒÎÉ Õ¯×ÈÍ Ç¯ÉËÑ 

“Ãàð áóó, õàð òàìõè íü ýöýñòýý ºñâºð íàñíûõíû ãàð äýýð î÷èæ áàéíà. Áèä ÿàãààä 
èéì áàéäàëä õ¿ðýâ ãýäýãò õàðèóëæ ýõýëâýë àñóóäëûã øèéäýæ ÷àäíà.
2013 îíû 8-ð ñàðûí 18, Òðèíèäàä Òîáàãî óëñ Äîêòîð. Ðîíàëä Ìàðøàëë, ñîöèîëîãè÷,.9

Á¿ñ íóòàã, óëñ îðíóóäûí ãýìò õýðãèéí ÷èã õàíäëàãà, òºëºâ áàéäàë íü ÿíç á¿ð 
áàéãàà áà çàðèìäàà îíöãîé õ¿÷èí ç¿éë¿¿äòýé õîëáîîòîé áàéíà. Åð íü á¿õ 
óëñ îðîíä îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàëä àíõààðàë õàíäóóëàõ ãàíö øèéäýë 
ãýæ áàéõã¿é. Í¯Á-ààñ ÿâóóëñàí õýä õýäýí ñóäàëãààãààð ÿäóóðàë, òýãø áóñ 
áàéäàë, òóõàéí óëñ îðíû õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõè íü èõýíõ óëñ îðîíä 
õ¿÷èðõèéëëèéí òºâøèíä íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëñ áîëäãèéã òîãòîîñîí áà ìºí 
õóâü õ¿íèé íºõöºë áàéäàë òóõàéí õ¿íèéã ãýìò õýðýã ¿éëäýõýä õ¿ðãýäýã àæ.10

Ìaíñóóðóóëàõ áîäèñ, ãýìò õýðãèéí àñóóäàë ýðõýëñýí Í¯Á-ûí àëáà 2011 îíä 
ãàðãàñàí “Õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí äýëõèéí ñóäàëãàà”-íäàà11 õ¿í, àëëàãûí ãýìò 
õýðýã, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí õàðèëöàí õàìààðëûí òóõàé òîäîðõîé äóðäñàí. 
Ñóäàëãààãààð õ¿íèé õºãæëèéí òºâøèí áàãà óëñ îðîíä õ¿í àìèíû ãýìò 
õýðãèéí ãàðàëò ºíäºð áàéãàà áà îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë ºíäºð òºâøèíä 
áàéãàà óëñ îðíóóä äàõü àëëàãûí ãýìò õýðãèéí ¿ç¿¿ëýëò ýðõ òýãø íèéãýìòýé 
óëñ îðíûõîîñ äàðóé 4 äàõèí ºíäºð ¿ç¿¿ëýëòýé áàéãààã õàðóóëæýý.12

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºðèéí Êàðèáûí òýíãèñèéí îðíóóäûí òàëààðõ 2012 
îíû òàéëàí õóóëèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ, óëñ òºð, àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîî, 
áîëîâñðîëûí òóõàéä ÷óõàë àõèö äýâøèë ãàð÷ áàéãàà ÷ ãýñýí ýìýãòýé÷¿¿ä 
èõýíõäýý ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëæ áàéãàà íºõöºëä æåíäýðèéí òýãø áóñ 
áàéäàë îëîíòàà á¿ðòãýãäñýíèéã õàðóóëñàí áàéíà.13

Õ¿÷èðõèéëëèéí ãýìò õýðãèéí ýðñäýë òîì õîòóóäàä èõ áàéäàã. Ìaíñóóðóóëàõ 
áîäèñ, ãýìò õýðãèéí àñóóäàë ýðõýëñýí Í¯Á-ûí àëáàíû õ¿í àìèíû ãýìò 
õýðãèéí àñóóäëààðõ Äýëõèéí ñóäàëãàà “îëîí óëñ îðîíä õîòûí îð÷èí 
íºõöºë íü õýâ æóðàì ñàõèóëàõ, ýìíýëãèéí ÿàðàëòàé òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ çýðýã 
õàìãààëàëòûí ýëåìåíò¿¿ä ñàíàë áîëãîäîã ÷ õ¿í àì øèã¿¿ ñóóðüøñàí õîòóóäàä 
õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí ãàðàëò áóñàä õîòóóäààñ ºíäºð áàéäàã. Ýíý íü 
íèéãýì(òýãø áóñ áàéäàë, òóñãààðëàëò, ÿäóóðàë), êðèìèíîëîã (ãàíöààðäàë, 
ìàíñóóðóóëàõ áîäèñûí çàõ çýýë)-èéí øèíæ ÷àíàðûí îëîí õ¿÷èí ç¿éëèéí 
¿ð äàãàâàðààñ ¿¿äýëòýé. Òóõàéëáàë çàðèì õîòóóäàä õ¿í àìèíû ãýìò õýðýã 
èõýâ÷ëýí ÿäóó õºðø¿¿äòýé õîëáîîòîé áàéäàã áà ÿäóóðàë, íèéãìèéí òýãø 
áóñ áàéäëûí ¿ð íºëºº íü íèéãýì, áèå ìàõáîäûí óíàëò äîðîéòëûí øèíæ 
òýìäýã(áèåý ¿íýëýëò, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñûí íàéìàà)-èéã á¿ðä¿¿ëæ, óëìààð 
õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí ýðñäýëèéã íýìýãä¿¿ëäýã”14 áîëîõûã òîãòîîñîí. 

Ãàëò çýâñýã àøèãëàõ áîëîìæòîé áàéõ, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ íàéìààëàõ óðñãàëä 
ãàçàðç¿éí õóâüä îéð áàéõ çýðýã àëëàãûí ãýìò õýðýã ¿éëäýã÷äèéí åðòºíöòýé 
õîëáîîòîé õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä íü õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí ãàðàëòàä íºëººëäºã.15
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Êàðèáûí òýíãèñèéí îðíóóäûí òàëààðõ Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºðèéí 
òàéëàíä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õ¿÷èðõèéëëèéí ãýìò õýðýã ºñ÷ áàéãàà íü ãýìò 
õýðãèéí èëð¿¿ëýëò, ÿëëàõ ¿ç¿¿ëýëò áóóð÷ áàéãààòàé õîëáîîòîé õýìýýí 
òýìäýãëýæ: “çàðèì óëñ îðîíä áàðèâ÷ëàõ, ÿëëàõ àæèëëàãààíû ¿ç¿¿ëýëò äîîä 
ò¿âøèíä õ¿ð÷ óíàëòàä îðæ áàéãàà íü õ¿÷èðõèéëëèéí ãýìò õýðãèéí ¿ç¿¿ëýëò 
îãöîì ºñºõºä õ¿ðãýæ áàéíà. Íèéãìèéí òýãø áóñ áàéäàë, ãàäóóðõàëò íü 
õ¿÷èðõèéëýë èõýýð ãàðàõàä íºëººëäºã áà çàðèì óëñ îðîíä õàëäàøã¿é áàéäàë 
íü õ¿÷èðõèéëëèéí ãýìò õýðãèéí ¿ç¿¿ëýëò ºñºõ íýã øàëòãààí íü áîëäîã”16 
õýìýýæýý.

Í¯Á-ûí Ýäèéí çàñàã, Íèéãìèéí çºâëºë/ÝÇÍÇ/-ººñ õ¿í àìèíû ãýìò õýðýã, ýðõ 
ç¿éí çàð÷ìûí  ¿ç¿¿ëýëòèéí õàðèëöàí õàìààðàëä õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýãýýð 
õóóëü òîãòîîõ, ò¿¿íèéã àäèë òýãø õýðýãæ¿¿ëýõ ýñâýë õàðààò áóñààð õýðãèéã 
øèéäâýðëýõòýé õîëáîîòîé ïðîöåññ íü ñóë óëñ îðíóóäàä õ¿í àìèíû ãýìò 
õýðãèéí ãàðàëò ºíäºð áàéãààã òîãòîîæýý.17 Ãýâ÷ ÝÇÍÇ-ººñ ýäãýýð õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿äèéí õàðèëöàí õàìààðàë íü çàéëøã¿é øóóä áèø, õàðèí óëñ îðíóóäûí 
ýðõ ç¿éí çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõè íü íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã 
áàòàëãààæóóëàõàä, ìºí ãýìò õýðãèéí ¿ç¿¿ëýëòýíä ÷ áàñ íºëººëæ áàéãààã 
òýìäýãëýæýý.  

2.3 ßËËÀÕ ¯Ç¯¯ËÝËÒ 

“Öààçààð àâàõ ÿë õýðýãëýõèéí òóëä áóðóóòãàãäñàí, ÿëëàãäñàí õ¿í áàéõ õýðýãòýé.” 
Ñòàòèñòèêààñ õàðàõàä õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí 99 õóâüä íü áóðóóòãàãäàæ, 
ÿëëàãäñàí õ¿í áàéäàãã¿é.”

2013 îíû 8-ð ñàðûí 31. Òðèíàäàä Òîáàãî óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîð àñàí Ðàìåø Ëîðåíñ Ìàõàðàæ18

Ìaíñóóðóóëàõ áîäèñ, ãýìò õýðãèéí àñóóäàë ýðõýëñýí Í¯Á-ûí àëáàíû19 
òîîí ìýäýýëëèéí õÿçãààðëàãäìàë áàéäàë íü õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí ÿëëàõ 
¿ç¿¿ëýëòèéã çºâõºí äýëõèéí òºâøèíä ä¿ãíýõýä õ¿ðãýæ áàéíà.  

2003-2009 îíä äýëõèéí 38 óëñ îðíîîñ àâñàí ìýäýýëýëä àíàëèç õèéæ, Í¯Á-
ûí Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí 
êîìèññîîñ õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí ¿ç¿¿ëýëò áàãà áàéãàà ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîî íü ºíäºð ¿ç¿¿ëýëòòýé òîãòîëöîîíîîñ èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéãààã 
òîãòîîæýý. Õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí ò¿âøèí íýìýãäñýí ÷ áàðèâ÷ëàõ, ìºðäºí 
øàëãàõ àæèëëàãààíû ò¿âøèí ººð÷ëºãäºõã¿é áàéãàà íü òóõàéí òîãòîëöîî 
àëëàãûí ãýìò õýðãèéí ºñºëòºíä íýí äàðóé õàðèó ¿éëäýë ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõã¿é 
áàéãààã èéì òºðëèéí ãýìò õýðãèéí ãàðàëò ºíäºð ¿ç¿¿ëýëòòýé íàéìàí óëñûí 
÷èã õàíäëàãà õàðóóëæ áàéíà.20

2.4 ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÝÝÑ ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ ÑÝÐÃÈÉËÝÕ Í¯Á-ÛÍ 
ÓÄÈÐÄÀÌÆ

“Ãýìò õýðýã áîë íèéòèéí õàðèóëò øààðäñàí íèéãìèéí àñóóäàë ãýäãèéã õ¿ì¿¿ñ 
îéëãîõ íü ÷óõàë þì. Áóñäûã áóðóóòãàõàä öàã õóãàöààã çàðöóóëñààð áàéõ íü ãýìò 
õýðãèéí àñóóäëûã øèéäýõã¿é, [....] õ¿í á¿ð ãýìò õýðýãòýé òýìöýõýä îðîëöîõ ¿¿ðýãòýé 
áà ýíý íü áèäíèé õèéõýýð õàéæ áàéãàà ç¿éë ìºí ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ 
õýðýãòýé.”
2012 îíû 4-ð ñàðûí 13, Åðºíõèé ñàéä Ðóçâåëò Ñêåðèò ãýìò õýðýã áà õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààðõ Õàìòûí Íèéãýìëýãèéí Ñóðòàë 
íýâòð¿¿ëãèéí Õºòºëáºðèéí íýýëòèéí ¿åýð õýëñýí ¿ã21
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Í¯Á-ûí Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí çºâëºëèéí 2002/13 òîîò òîãòîîëîîð Ãýìò 
õýðãýýñ Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ Óäèðäàìæ22 (Óäèðäàìæ)-èéã áàòàëñàí. 
Óäèðäàìæààð ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ãýäýãò “ãýìò õýðãèéí îëîí 
òàëò ó÷èð øàëòãààíä õºíäëºíãººñ íºëººëæ, àéõ ýìýýõ çýðýã ãýìò õýðãèéí õóâü 
õ¿í, íèéãýìä ¿ç¿¿ëæ áîëçîøã¿é ñºðºã ¿ð äàãàâàð, ãýìò õýðýã ãàðàõ ýðñäýëèéã 
áóóðóóëàõ àðãà õýìæýý, ñòðàòåãè”-èéã õàìðóóëàõûã òîäîðõîéëæýý. 

Íèéãýì äýõ õóâü õ¿íèé àìüäðàëä íºëººëºõ, ìàãàäã¿é ãýìò ¿éëäýë õèéõ 
çàí áàéäàëä õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é ¿íäñýí øàëòãààí, íºõöºë ð¿¿ àíõààðàë 
õàíäóóëñàí òóñãàé ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ çîðèëãîîð ñ¿¿ëèéí 20 æèë ãýìò 
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òºðºë á¿ðèéí àðãà çàìûã õºãæ¿¿ëæ èðñýí. 
Êðèìèíîëîãè÷èä ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã åðºíõèéä íü “ýðñäýëèéí õ¿÷èí 
ç¿éë” õýìýýäýã. 

ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ “ÝÐÑÄËÈÉÍ Õ¯×ÈÍ Ç¯ÉË” ÃÝÆ ÞÓ ÂÝ?

Ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ, ãýìò õýðãèéí àñóóäàë ýðõýëñýí Í¯Á-ûí àëáàíààñ ãàðãàñàí ãýìò õýðãýýñ ñýðãèéëýõ 
ãàðûí àâëàãàä23äàðààõ “ýðñäëèéí õ¿÷èí ç¿éëñ”-èéã äóðäæýý. ¯¿íä:

	 Îëîí óëñûí ò¿âøèíä “ýðñäëèéí õ¿÷èí ç¿éëñ”-ò èõýíõ õ¿í àìûí øèëæèëò õºäºëãººí, èõýíõ õ¿í 
àìûí õóðäàöòàé øèëæèëò, õóðäàöòàé õîòæèëò, áàéãàëèéí ãàìøèã, ýäèéí çàñãèéí óíàëò, õóäàëäàà, 
õàðèëöàà õîëáîîíû õýâ ìàÿãèéí ººð÷ëºëò,ãýìò õýðãèéí çîõèîí áàéãóóëàëòàä ãàðàõ ººð÷ëºëò¿¿äèéã 
áàãòààäàã áà òýä á¿ãä óëñ îðíû ýäèéí çàñàã, äýä á¿òöýä íºëººëäºã àæ. 

	 ¯íäýñíèé ò¿âøèíä áàÿí áîëîí ÿäóó õ¿í àìûí õîîðîíäûí ºðõèéí îðëîãûí ÿëãàà, àâèëãàëûí ò¿âøèí, 
èíñòèòóòóóä, äýä á¿òöèéí ÷àíàð, íèéãýì, ñî¸ëûí õýâ ìàÿãóóä íü õóâü õ¿íèé ãýìò õýðýãòýí ýñâýë 
õîõèðîã÷ áîëîõ íºõöºë á¿ðäýõýä íºëººëäºã áàéíà. 

	 Îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä øààðäëàãà õàíãààã¿é äýä á¿òýö, îðîí áàéð, àéë õºðøèéí òºëºâ áàéäàë, ñàéí 
áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý äóòàãäàëòàé áàéõ, àæèëã¿éäýë èõ áàéõ, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ, áàãà 
îâðûí áóó çýâñýãòýé õÿëáàð õîëáîãäîæ áîëîõ áîëîìæòîé áàéãàà çýðýã íü “ýðñäëèéí õ¿÷èí ç¿éë” –èéã 
á¿ðä¿¿ëäýã. 

	 Õóâü õ¿íèé òóõàéä õóâü õ¿í, ãýð á¿ë, á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí ýåðýã õàðèëöàà íü çºð÷èëäºõººñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã àæ. 

Óäèðäàìæààð òîäîðõîéëñîí àðãà çàìóóä:

- íèéãìèéí õºãæëººð óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áóþó íèéãìèéí ãýìò õýðãèéí 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýëò: ýíý íü îíöãîéëîí õ¿¿õýä çàëóó÷óóäàä õàíäñàí 
íèéãýì, ýäèéí çàñàã, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí àðãà õýìæýýãýýð 
äàìæóóëàí íèéãýìä òóñëàõ çàí ÷àíàðûã òºëºâø¿¿ëýõ, õ¿ì¿¿ñèéí ñàéí 
ñàéõàí àìüäðàëûã ñóðòàë÷èëàõàä ãîëëîí àíõààðàë õàíäóóëäàã. Ìºí 
òýð÷ëýí ãàäóóðõàãäàõ, àæèëã¿é áàéõ çýðãýýð ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ 
áîëîõ ýðñäýë, ãýìò õýðýãòýé õîëáîîòîé õàìãààëàõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä, 
òóñãàé ýðñäýë¿¿äýä àíõààðàë õàíäóóëàõûã áàãòààñàí;

- îðîí íóòàãò òóëãóóðëàí ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ:  îðøèí 
ñóóã÷äûí ¿¿ðýã, ìýäýýëýë, ñàíàà÷èëãûã áèé áîëãîæ, àéë õºðøººñ ãýìò 
¿éëäýëä íºëººëæ áîëçîøã¿é íºõöºë áàéäëûã ººð÷ëºõ;

- òîõèîëäëûí ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ: áîëçîøã¿é áîëîí áîäèò 
õîõèðîã÷äûã ìýäýýëýë, òóñëàìæààð õàíãàæ, îëîí íèéòèéí òàëáàé, 
áàéøèíãóóäûã õ¿ì¿¿ñ çºâøººðºëã¿é íýâòðýõ, òîíîã òºõººðºìæ ýâäýõ 
áîëîìæã¿é áàéõààð çàãâàð÷èëàí, áîëîìæèéã áóóðóóëæ, áàðèâ÷ëàãäàõ 
ýðñäýëèéã íýìýãä¿¿ëýí, ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ; 
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- íèéãýìø¿¿ëýõ õºòºëáºð: ãýìò õýðýãòíèéã íèéãýìä äàõèí îðîõîä 
íü òóñàëæ ðåöåäèâ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ìºí áóñàä 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ìåõàíèçì áàéãóóëàõ  

Óäèðäàìæèíä ýäãýýð ñàíàà÷èëãûã õ¿ðãýõýä íèéãýì ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí àëáàí õààã÷äààñ ýõëýýä àãåíòëàãóóä, èðãýíèé 
íèéãýì, çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóä çýðýã á¿õ òàëóóä îðîëöîõ 
¸ñòîéã çºâëºìæ áîëãîæýý. 

Óäèðäàìæààð öààøèä ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õºòºëáºð¿¿ä íü 
òîãòâîðòîé áàéæ, õºòºëáºð¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òîäîðõîé õàðèóöëàãûí 
ìåõàíèçìòàé áàéõ; íàéäâàðòàé, áàòëàãäñàí ïðàêòèê, ãýìò õýðãèéí îëîí 
òàëò ó÷èð øàëòãààí, ãýìò õýðãèéí àñóóäëûí òàëààðõ ìýäëýãèéí îëîí òàëûã 
õàìàðñàí ¿íäýñëýëä òóëãóóðëàñàí áàéõ ¸ñòîéã çºâëºìæ áîëãîæýý. Ãýìò 
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ á¿õ àæèëëàãààíä ýðõ ç¿éí òóëãóóð çàð÷èì áà 
îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýí ñàõèõ ¸ñòîé.

Óäèðäàìæ ìºí íººöèéí àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëàí, Í¯Á-ûí ãèø¿¿í 
á¿õ óëñ îðíóóä, õîëáîãäîõ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä õºãæèæ áóé áîëîí 
ýäèéí çàñãèéí øèëæèëòèéí ¿åä áàéãàà óëñ îðíóóäàä, ìºí áóñàä õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãà, á¿ëýã õ¿ì¿¿ñò ÷àäàâõ áýõæ¿¿ëýõ, ñóðãàëò ÿâóóëàõ çýðýã 
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõèéã çºâëºìæ áîëãîñîí.  
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3. ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄËÛÍ ÒÀËÀÀÐÕ 
ÎËÎÍ ÍÈÉÒÈÉÍ ÎÉËÃÎËÒ

“Àéäàñûí áàéäàëòàé ýíý îðîíä ãýìò õýðýã 
ýëáýã íü èëýðõèé áàéíà” 
2013 îíû 9-ð ñàðûí 20, Áàãàìûí àðëóóä, Íàññàó Ãàðäåí Òàíåêà Òîìñïîí

Á¿õ óëñ îðîíä ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëîí îëîí íèéò íèéãìèéã àþóëã¿é 
áàéëãàõ, ãýìò õýðãèéã çîãñîîõ, øèéòãýõ àðãà çàì õýìýýí ¿çýæ öààçààð àâàõ 
ÿëûã õ¿÷èðõèéëëèéí áîëîí æèãø¿¿ðò ãýìò õýðýãò õýðýãëýõèéã øààðääàã. 

Ãýâ÷ ñóäàëãààãààð àþóëã¿é áàéäëûí òàëààðõ åðºíõèé îéëãîëò íü öàãäàà, 
ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð íºëºº, òóõàéí óëñûí çàñàãëàë õýð õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí áàéãààãààñ øàëòãààëäàã àæ.24

Õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä àþóëã¿é áàéäëûã ìýäðýõèéí òóëä öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà 
íü ãýìò õýðãèéã õÿíàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷àäâàðòàé, õóóëü ¸ñíû, ýðõ 
ìýäýë á¿õèé ãýäýã íü õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí áàéõ ¸ñòîé. Ýð¿¿ãèéí õýðýã 
èëð¿¿ëýëòèéí ¿ç¿¿ëýëò áîëîí çºð÷èëä õàðèóöëàãà òîîöîõ íü öàãäààãèéí 
¿éë÷èëãýýíä èòãýõ ãîë ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã.  

Ìºí àäèë ýð¿¿ãèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà íü ¿íýí çºâ, øóäàðãà, ìºí òýð÷ëýí 
õ¿ì¿¿ñò õèéñýí ¿éëäýëä íü õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýæ, õóóëü çºð÷ñºí ¿éëäëèéã ¿ð 
ä¿íòýéãýýð øèéäýæ ÷àääàã áàéõ ¸ñòîé. Ãýì áóðóóã òîãòîîæ, ÿëëàõ íü ø¿¿õýä 
èòãýõ èòãýëèéã èõýýð íýìýãä¿¿ëäýã.  

“Óëàìæëàë ¸ñîîð îëîí íèéò ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí òàëààðõ á¿õ áàðèìòûã îëæ 
àâàõàä õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà íü ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí øóäàðãà ýñýõ òàëààðõ îëîí 
àñóóäëûã äàãóóëæ, ¿ð ä¿í íü ø¿¿õèéí òîãòîëöîîí äàõü èòãýëöëèéã àëäàãäóóëàõàä 
õ¿ðãýäýã.”

2013 îíû 7-ð ñàðûí 4, Õÿòàäûí Óëñ òºðèéí øèíæëýõ óõààí áà õóóëèéí äýä åðºíõèéëºã÷ Ìà Õóàéäå25

3.1 “ÊÀÐÈÁÛÍ -7” ÁÀÐÈÌÒ ÆÈØÝÝ

2010 îíä Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºðººñ Êàðèáûí òýíãèñèéí 7 óëñ 
îðîíä26ãýìò õýðýã, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà çàìûí òàëààðõ îëîí 
íèéòèéí îéëãîëòûã ä¿ãíýõ ñóäàëãààã ÿâóóëæýý. Íèéò 11 155 ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí õ¿ì¿¿ñèéí äºíãºæ 20 ãàðóé õóâü íü àæèëã¿éäýëòýé õîëáîîòîé 
õàìãèéí òîì àñóóäàë íü õ¿÷èðõèéëëèéí ãýìò õýðýã õýìýýí õàðèóëæýý.27

Çàñãèéí ãàçàð ãýìò õýðãèéã çîãñîîõûí òóëä þó õèéõ ¸ñòîé òàëààð òýäíèé 
¿çýë áîäëûã àñóóõàä 92, 5 õóâü íü àæëûí áàéð áèé áîëãîõîä õºðºíãº 
îðóóëàõ, 91,7 õóâü íü çàëóó÷óóäàä õàíäñàí õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýéã 
äóðäñàí áàéíà. Ìºí îðîëöîã÷äûí äèéëýíõýýñ ãàðãàñàí áóñàä ñàíàëóóäàä 
áîëîâñðîëä õºðºíãº îðóóëàõ, àâèëãàë, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, ýð¿¿ãèéí õýðãèéã 
õàòóó øèéòãýõ òóõàé áàãòñàí áàéíà. 63,2 õóâü íü öààçààð àâàõ ÿëûã äýìæèæ 
áàéãààãàà èëýðõèéëæýý.  
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“Òàíàé óëñàä ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëä ãýìò õýðýãò õÿíàëò òàâèõ öàãäààãèéí 
õ¿÷íèé ¿ð íºëºº õýð áàéíà âý” ãýñýí àñóóëòàíä ÿðèëöëàãàíä õàìðàãäñàí 
õ¿ì¿¿ñèéí 35,5 õóâü íü ë ¿ð ä¿íòýé õýìýýí õàðèóëñàí áîë 24,1 õóâü 
íü ¿ð íºëºº áàãàòàé, 39,5 õóâü íü ¿ð íºëºº íü ºìíºõ æèë¿¿äèéíõýýñ 
ººð÷ëºãäººã¿é õýìýýí õàðèóëñàí áàéíà.  

Ø¿¿õ òîãòîëöîîí äàõü îëîí íèéòèéí èòãýë ¿íýìøèëòýé õîëáîîòîé ä¿ð 
çóðàã óëñ óëñààð ººð õàðàãäàæ áàéíà. Àíòèãóà áà Áàðáóäàä ÿðèëöëàãàä 
îðîëöîã÷äûí 37,8 õóâü íü ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ àæèëëàãààíû ÷àäàâõèä èòãýæ 
áàéãàà ãýñýí áîë, Áàðáàäîñ óëñàä õàìãèéí ºíäºð áóþó 70,2 õóâü íü ýð¿¿ãèéí 
ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä èòãýäýãýý èëýðõèéëñýí ýåðýã õàðèóëò ºãñºí áàéíà. 
Ãàéÿíàä ýíý òîî 39,6 õóâüòàé ãàðñàí áîë, ßìàéêàä 32,3 õóâü, Ñóðèíàìä 51,8 
õóâü áàéñàí áîë Òðèíàäàä áà Òîáàãîä õàìãèéí áàãà õóâü áóþó 27,3 õóâü íü 
ýð¿¿ãèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû òîãòîëöîî õàíãàëòòàé ÷àäàâõèòàé õýìýýí 
õàðèóëñàí áàéíà.  

Ñóäàëãààãààð ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ àæèëëàãààíû òîãòîëöîîí äàõü àâèëãàëûí òàëààðõ 
îéëãîëòûã ìºí òàíäñàí. Êàðèáûí-7 óëñûí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 37 õóâü íü 
ø¿¿ã÷èä àâèëãàëä ºðòñºí õýìýýí õàðèóëñàí áîë 49,6 õóâü íü ø¿¿õ òîãòîëöîî 
á¿õýëäýý àâèëãàëä àâòñàí õýìýýí õàðèóëæýý. Ýðõ ìýäýë ýñâýë óëñ òºðèéí 
õîëáîîòîé ýð¿¿ãèéí õýðýãòí¿¿ä ñóë ÷ºëººòýé áàéäàã õýìýýõ îéëãîëòûí òàëààð 
ÿðèëöëàãàíä îðîëöîã÷èä 47 áà 52,5 õóâèàð òóñ òóñ õóâààãäñàí áàéíà. 
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4. ÖÀÀÇÀÀÐ ÀÂÀÕ ßË “Ò¯Ð 
ÀÐÃÀÖÀÀÑÀÍ ØÈÉÄÂÝÐ” 

“Òýäíèéã ä¿¿æèë, òýãâýë õýðýã ÿâäàë äóóñàõ 
áîëíî”
2013 îíû 8-ð ñàðûí 26, Ýíýòõýãèéí Äîòîîä õýðãèéí ñàéä Ñóøèë Êóìàð Øèíäý28

Æèãø¿¿ðò ãýìò õýðãèéí äàðààõ îëîí íèéòèéí áóõèìäàë ýñâýë ãýìò õýðãèéí 
ºñºëòòýé í¿¿ð òóëãàðñàí ¿åä óëñ òºð÷èä, çàñãèéí ýðõ áàðèã÷èä öààçààð àâàõ 
ÿë õàìãààëàõ ¿ð íºëººòýé ãýñýí íîòîëãîî áàéõã¿é àòàë ãýìò õýðãèéã õÿíàõ 
àðãà õýðýãñýë õýìýýí ¿çýæ, ã¿éöýòãýëèéã ýðãýæ ñýðãýýõèéã îðîëääîã.  

2012 îíû íàéìäóãààð ñàðààñ 2013 îíû íàéìäóãààð ñàðûí õîîðîíä ãóðâàí 
á¿ñ íóòàãò äîëîîí óëñ 30 îð÷èì æèë çàâñàðëàñíû äàðàà öààçààð àâàõ ÿëûí 
ã¿éöýòãýëèéã çàðèì õýðã¿¿äýä ñýðãýýæýý. Ïàïóàí Øèíý Ãâèíåéä õèéãäýæ 
áàéãàà õóóëèéí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòýýð ìºí ã¿éöýòãýëèéã ñýðãýýæ áîëçîøã¿é 
áàéíà. Èõýíõ òîõèîëäîëä ýðõ áàðèã÷èä öààçààð àâàõ ÿëûí õýðýãæèëòèéã óëñ 
îðîíäîî ãàð÷ áàéãàà ãýìò õýðãèéí íºõöºëòýé õîëáîæ áàéíà. 

·	 Ãàìáè óëñ ñ¿¿ëèéí 27 æèë öààçûí ÿë ã¿éöýòãýýã¿é áàéñíàà 2012 
îíû 8-ð ñàðûí 23-íä Ãàìáèéí äîëîî, Ñåíåãàëûí õî¸ð íèéò åñºí 
õîðèãäëûã áóóäàæ öààçàëæýý. Öààçëàõ òóõàé õîðèãäëóóä, òýäíèé 
ãýð á¿ë, ºìãººëºã÷, Ñåíåãàëûí çàñãèéí ãàçàðò ºìíº íü óðüä÷èëàí 
ìýäýãäýýã¿é áà òýäíèé ÿëûã íóóöààð ã¿éöýòãýñýí áàéíà. 8-ð ñàðûí 
19-íä Ãàìáèéí åðºíõèéëºã÷ òåëåâèçýýð ¿ã õýëýõ ¿åýðýý öààçààð 
àâàõ ÿëûí ã¿éöýòãýëèéã ñýðãýýæ áóéãàà ìýäýãäæýý. Òýðýýð “äàðàà 
ñàðûí äóíä ¿å ãýõýä öààçààð àâàõ á¿õ ÿëûã öààçûí òàâöàí äýýð 
õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà, õ¿í àìûí 99% íü ãýìò õýðãèéí çîëèîñ áîëîõûã 
áèä çºâøººðºõã¿é” õýìýýí õýëæýý. 

·	 Ýíýòõýã óëñ 2004 îíîîñ õîéø àíõ óäààãàà 2012 îíû 11-ð ñàðûí 21-íä 
Àæìàë Êàñàáûã ä¿¿æèëñýí áà ÿëûã ã¿éöýòãýñíèé äàðàà îëîí íèéòýä 
ìýäýýëæýý. Ýíý òóõàéãàà Ýíýòõýãèéí Äîòîîä õýðãèéí ñàéä õ¿íèé 
ýðõèéí èäýâõòí¿¿äèéã õºíäëºíãººñ îðîëöîõîîñ çàéëñõèéñýí ãýæýý. 
Õî¸ð äàõü íü áîëîõ Àôçàë Ãóðóã 2013 îíû 2-ð ñàðûí 9-íä öààçàëñàí 
áºãººä ãýð á¿ëèéíõýí íü õîæèì íü àëáàí ¸ñíû ìýäýãäýõ õóóäàñ 
õ¿ëýýí àâ÷ýý. Åðºíõèéëºã÷ õ¿ëýýãäýæ áàéñàí á¿õ öààçààð àâàõ ÿë, 
ºðøººë ãóéñàí íýã ºðãºäºëä òàòãàëçñàí õàðèó ºãñºí áàéíà. Áóñàä 
öààçààð àâàõ ÿëûí ã¿éöýòãýëèéã Äýýä Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õ¿ëýýí ò¿ð 
çîãñîîñîí áàéíà.  

·	 Èíäîíåç óëñ 2008 îíîîñ õîéø àíõ óäàà 2013 îíû 3-ð ñàðûí 14-íä 
ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ íàéìààëñàí õýðýãò Ìàëàâè ¿íäýñòýíã áóóäàæ 
öààçàëæýý. 5-ð ñàðûí 16-íä õ¿í àìèíû õýðýãò ÿëëàãäñàí ãóðâàí 
ýðýãòýéã ìºí öààçàëñàí áàéíà.  
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·	 2013 îíû 4-ð ñàðûí 1-íä Êóâåéò óëñ 2007 îíîîñ õîéø àíõ óäààãàà 
öààçààð àâàõ ÿë ã¿éöýòãýñýí áà õ¿í àìèíû õýðýãò áóðóóòãàãäñàí ãóðâàí 
ýðýãòýéã öààçàëæýý. 2013 îíû 6-ð ñàðûí 18-íä õî¸ð ýðýãòýéã ä¿¿æèëæ 
ÿëûã íü ã¿éöýòãýæýý. 

·	 2013 îíû 6-ð ñàðûí 24-íä Íèãåðèéí ºìíº ç¿ãèéí Ýäî ìóæèä äºðâºí 
ýðýãòýéí ÿëûã ã¿éöýòãýæýý. Ýíý íü 2006 îíîîñ õîéø àíõíû ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéí äàãóóõ ã¿éöýòãýë áàéñàí áà äàâæ çààëäàõ ºðãºäºë íü 
õ¿ëýýãäýæ áàéñíûã õàðãàëçàí ¿çýýã¿é áàéíà. 2011 îíä õîëáîîíû 
çàñãèéí ãàçàð Íèãåðèä öààçààð àâàõ ÿëûí ã¿éöýòãýëä àëáàí ¸ñîîð 
ìîðàòîðè òîãòîîñíûã áàòàëñàí ÷ õîæèì íü “ñàéí äóðûíõ” áàéñàí 
õýìýýí òàéëáàðëàæýý. Íèãåðèä öààçààð àâàõ ÿëòàé áàéãàà 1000 ãàðóé 
õ¿ì¿¿ñ èëýðõèé øóäàðãà áóñààð ø¿¿ãäýí ýíý ÿëààð øèéòã¿¿ëæýý. 
Òýäíèé çàðèì íü ø¿¿õ õóðëàà õ¿ëýýí àðàâ ãàðóé æèëèéã øîðîíä 
ºíãºðººæ áàéãàà áà, àëëàãûí áóñ ãýìò õýðã¿¿ä ÷ áàãòàæ áàéíà. 

·	 Ïàêèñòàí óëñ 2008 îíîîñ õîéø àíõ óäààãàà 2012 îíû 11-ð ñàðûí 15-íä íýã 
öýðãèéã öààçàëæýý. 2013 îíû 6-ð ñàðä çàñãèéí ýðõ àâñíûõàà äàðàà 
Åðºíõèé ñàéä Íàâàç Øàðèôûí çàñãèéí ãàçàð õóóëü òîãòîîìæîî 
ñàéæðóóëàõ øààðäëàãûí ¿¿äíýýñ ã¿éöýòãýëèéã äàõèí ñýðãýýõ 
òºëºâëºãººòýé áàéãààãàà ìýäýãäæýý. 2013 îíû 8-ð ñàðûí 20-25-íû 
õîîðîíä íàéìàí ýðýãòýéí ÿëûã ã¿éöýòãýõýýð òîâëîñîí áàéñíû äîòîð 
õî¸ð íü õýðýã ¿éëäýõ ¿åäýý íàñàíä õ¿ðýýã¿é áàéñàí áà òýäíèé íýã íü 
ãýð á¿ëèéíõíèéõ íü õýëæ áóéãààð ñýòãýöèéí ºâ÷òýé àæ. 8-ð ñàðûí 18-íä 
òýäíèé ÿëûí ã¿éöýòãýëèéã ò¿ð çîãñîîñîí áàéíà. 

·	 Âüåòíàìä 2013 îíû 8-ð ñàðûí 6-íä õ¿í àìèíû ãýìò õýðýãòíèé öààçààð 
àâàõ ÿëûã ¿õëèéí òàðèàãààð òàðüæ ã¿éöýòãýñýí áà ýíý íü òóñ óëñàä 
öààçààð àâàõ ÿëûã ã¿éöýòãýõ àðãàä ººð÷ëºëò îðóóëñíû äàðàà áóþó 
2012 îíû 1-ð ñàðààñ õîéøèõ àíõíû ã¿éöýòãýë áîëæýý.  

·	 Ïàïóàí Øèíý Ãâèíåéí 2013 îíû 5-ð ñàðûí 28-íä áàòàëñàí øèíý 
õóóëèàð öààçààð àâàõ ÿëûã õýðýãëýõ õ¿ðýýã ºðãºòãºí äýýðýì, 
õ¿íäð¿¿ëñýí íºõöºëòýé õ¿÷èíãèéí õýðýã çýðýã àëëàãûí áóñ õýðã¿¿äýä 
õýðýãëýõýýð çààæýý. Öààçààð àâàõ ÿëûã ã¿éöýòãýõ àðãàä ä¿¿æëýõ, 
¿õëèéí òàðèà, öàõèëãààíààð öîõèóëàõ, ñàëàà öýðãýýð áóóäàõ, “ 
õ¿÷èëòºðºã÷èéí äóòàãäàëä îðóóëàõ” çýðýã áàãòäàã áàéíà. Öààçààð 
àâàõ ÿëûã õóóëèíäàà õàäãàëæ ¿ëäñýí õýäèé ÷ 1954 îíîîñ õîéø íýã ÷ 
ã¿éöýòãýë ÿâóóëààã¿é áàéíà. Ãýâ÷ õóóëèéí ýíý ººð÷ëºëò íü çàñãèéí 
ãàçðààñ öààçààð àâàõ ÿëûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èã õàíäëàãàòàé áàéãààã 
õàðóóëæ áàéãàà áà íààä çàõ íü öààçààð àâàõóóëàõ ÿëòàé 10 õîðèãäëûí 
ÿëûã ã¿éöýòãýæ áîëçîøã¿é áàéíà. 

Äýýðõ óëñ îðíóóä öààøèä öààçààð àâàõ ÿëûã ã¿éöýòãýõ íü íýìýãäýæ ìàãàäã¿é 
áàéãààä Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë çîâíèæ áàéíà. Ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ íàéìààëàõ 
çýðýã àëëàãûí áóñ ãýìò õýðã¿¿äýä øóäàðãà ø¿¿õ àæèëëàãàà çýðýã îëîí óëñûí 
õóóëü, õýì õýìæýýã çºð÷èí öààçààð àâàõ ÿëûí ã¿éöýòãýëèéã ñýðãýýæ áàéãàà 
íü èë¿¿ ñàíàà çîâîîæ áàéíà. Îëîí óëñûí õóóëèéí äàãóó áîë öààçààð àâàõ 
ÿëûã çºâõºí “õ¿íä íîöòîé” ãýìò õýðýãò õýðýãëýæ áîëîõûã çààñàí áàéäàã. 
Ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëä Èðàí29, Èðàê30, Ñàóäûí Àðàáò31 öààçààð àâàõ ÿëûã 
ã¿éöýòãýõ íü íýìýãäæýý. Ýäãýýð óëñóóäàä öààçààð àâàõ ÿëûã ãýìò õýðãèéã 
õÿíàõ àðãà õýðýãñýë áîëãîí õýðýãëýñýýð áàéãàà áà ýíý íü îëîí óëñûí õóóëèíä 
òîìú¸îëñîí õÿçãààðëàëò, õîðèãëîëòòîé íèéöýõã¿é áàéíà. 
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4.1 ÇÎÃÑÎÎÕ ÕÝÐÝÃË¯¯Ð ÁÈØ 

“Öààçààð àâàõ ÿëûã äàõèí õýðýãëýæ ýõýëëýý ãýýä ãýìò ¿éëäëèéã çîãñîîõã¿é. 
Áèä Ôèëèïïèí óëñûí ¯íäýñíèé öàãäààãèéí ãàçàð áîëîí ø¿¿õ òîãòîëöîîíä […] 
ÿàðàëòàé øèíý÷ëýë õèéõ õýðýãòýé. Õýðýâ áèä ¿¿íèéã àìæèëòòàé õèéæ äóóñãàâàë 
ìàãàäã¿é öààçààð àâàõ ÿëûã äàõèí õýðýãëýõ øààðäëàãàã¿é áîëíî,” 
2012 îíû 1-ð ñàðûí 4, Ôèëèïïèíèéí äýä åðºíõèéëºã÷ Æåæîìàð Áèíàé, 

Öààçààð àâàõ ÿë íü áóñàä ÿë øèéòãýëýýñ èë¿¿ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
¿ð íºëººòýé ãýõ òàéëáàðûã áàòëàõ íîòîëãîî îëäîîã¿é áàéíà. Í¯Á-ààñ öààçààð 
àâàõ ÿë áà ãýìò õýðãèéí ¿ç¿¿ëýëòèéí õàðèëöàí õàìààðëûí àñóóäëààð õèéñýí 
äýëãýðýíã¿é ñóäàëãààãààð32äàðààõü ä¿ãíýëòýíä õ¿ðñýí áàéíà: 

“Ñóäàëãàà öààçààð àâàõ ÿë á¿õ íàñààð íü õîðèõ ÿëààñ èë¿¿òýé  ãýìò õýðãèéã 
çîãñîîõ ¿ð íºëººòýéã íîòëîõ øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñëýëèéã îëîîã¿é áàéíà. Öààøèä 
÷ ìºí èéì íîòîëãîî îëäîõ ìàãàäëàëã¿é áàéíà. ªíººã õ¿ðòýë çîãñîîõ õýðýãñýë 
õýìýýõ òààìàãëàëûã äýìæèõ ýåðýã íîòîëãîî îëäîõã¿é áàéíà.”

Öààçààð àâàõ ÿëûã õàëñàí óëñ îðíóóäûí ñòàòèñòèê òîî áàðèìò ýíý ÿë áàéõã¿é 
áàéñíààð ãýìò õýðýã ºñººã¿éã õàðóóëæ áàéíà. Òóõàéëáàë Êàíàä óëñàä öààçààð 
àâàõ ÿëûã õàëàõûí ºìíºõ æèë áóþó 1975 îíä õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí 
¿ç¿¿ëýëò 100 000-ä õàðüöàõ 3.09 áàéñàí áîë 1980 îíä 2.41 áîëñîí áàéâ. 
Õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí ¿ç¿¿ëýëò Êàíàä óëñàä öààçààð àâàõ ÿëûã õàëàõààñ 
ºìíºõòýé õàðüöóóëàõàä íèëýýä áóóðñàí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà.33

Õ¿í àìûí òîîãîîðîî àäèëõàí Ãîíêîíã áà Ñèíãàïóð óëñàä õèéñýí ñóäàëãààãààð 
1973 îíîîñ õîéøèõ 35 æèëèéí õóãàöààã õàìàðñàí õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí 
¿ç¿¿ëýëòèéã õàðüöóóëæ ¿çýõýä öààçààð àâàõ ÿëûã õàë÷èõñàí áîëîí 1990-
ýýä îíû äóíäóóð öààçààð àâàõ ÿëûã èõýýð ã¿éöýòãýæ áàéñàí àëü ÷ ¿åä ãýìò 
õýðãèéí ò¿âøèíä ìàø áàãà íºëººëñºí áîëîõûã õàðóóëæýý.34

Ìºí àäèë Êàðèáûí òýíãèñèéí îðíóóäàä öààçààð àâàõ ÿëûã õàäãàëæ ¿ëäñýí 
áîëîí ãýìò õýðãèéí ¿ç¿¿ëýëò áàãà áàéãààãèéí õîîðîíä õàðèëöàí õàìààðàëã¿é 
áàéíà: òóñ á¿ñ íóòãèéí ãýìò õýðãèéí ãàðàëò ºíäºðòýé àðâàí óëñûí çóðãàà 
(Áàãàìûí àðëóóä, Áåëèç, Ãóàòåìàëà, ßìàéêà, Ñýíò Êèòñ áà Íåâèñ, Òðèíàäàä 
áà Òîáàãî)35 íü öààçààð àâàõ ÿëûã õàäãàëæ ¿ëäæýý. ¯íýíäýý Ñýíò Êèòññ 
áà Íåâèñò 2008 îíû 12-ð ñàðä ×àðëüç Ýëðîé Ëàïëåñûí öààçààð àâàõ ÿëûã 
ã¿éöýòãýñíèé äàðàà æèë õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí òîî 23 áàéñíàà 27 áîëæ 
ºñ÷ýý.36   

Òðèíàäàä áà Òîáàãî óëñàä õèéñýí ñàÿõíû ñóäàëãààãààð ãýìò õýðýã, øîðîíä 
õîðèõ, öààçëàõûí õîîðîíä õàðèëöàí õàìààðàëã¿éã òîãòîîñîí áàéíà. “50 
ãàðóé æèëèéí õóãàöààíä     ...........õîðèõ, öààçààð àâàõ ÿë îíîãäóóëàõ, 
ã¿éöýòãýõ àëü àëü íü õ¿í àìèíû ãýìò õýðýãòýé ÿìàð íýã èëýðõèé õîëáîîã¿é 
áàéíà. Öààçààð àâàõ ÿëûí ã¿éöýòãýëèéã õÿçãààðëàñàí äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðñíû äàðàà æèë¿¿äýä õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí ¿ç¿¿ëýëò 
áóóð÷ áàéñàí.”37

ßëàíãóÿà æèë á¿ð öààçààð àâàõ ÿë ã¿éöýòãýæ áàéñàí 1950-1980 îíû õîîðîíä 
õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí ¿ç¿¿ëýëò òîãòâîðòîé áàéæýý. 1980 îíîîñ õîéø 
õýäèéãýýð ø¿¿õýýñ öààçààð àâàõ ÿë îíîãäóóëæ áàéñàí õýäèé ÷ õî¸ð æèëä 
íü öààçààð àâàõ ÿë ã¿éöýòãýñýí. Ã¿éöýòãýë áóóðñàí íü àëëàãûí ãýìò õýðãèéí 
¿ç¿¿ëýëòýíä òèéì ÷ èõ ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëýýã¿é áàéñàí áîë 2003 îíîîñ ë çºâõºí 
îãöîì ºññºí.38
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ªìíºä Àôðèêèéí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ 1995 îíä öààçààð àâàõ ÿëûã õàëàõ 
¿åä:

“Õýðýâ áèä æèë á¿ð õýäýí õ¿íèéã öààçàëæ áàéõ íü ãýìò õýðãèéí ºíäºð 
¿ç¿¿ëýëòèéã çîãñîîõ øèéäýë áîëíî ãýäýãò èòãýæ áàéñàí áîë ººðñäèéãºº 
òººðºãä¿¿ëæ áàéãàà õýðýã þì. Õýðýãòíèéã áàðèâ÷ëàí, ÿëëàæ, øèéòãýõ íü 
ãýìò õýðãèéã çîãñîîõ õàìãèéí ìàãàäëàë ºíäºðòýé àðãà õýðýãñýë þì. Ýíý íü 
îäîîãèéí áèäíèé ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ òîãòîëöîîíä äóòàãäàæ áàéãàà íýã ç¿éë áºãººä 
èéì ò¿âøèíä óëñ îðíóóä ãýìò õýðãèéí ó÷èð øàëòãààíä àíõààðàë õàíäóóëàõ 
çàìààð õóóëü çºð÷èõ ÿâäàëòàé õàòóó òýìöýõèéã õè÷ýýõ õýðýãòýé þì.”

ÀÍÓ-ûí ¯íäýñíèé Àêàäåìèéí Ñóäàëãààíû Çºâëºë 2012 îíû 4-ð ñàðûí 
òàéëàíäàà “õ¿í àìèíû ãýìò õýðýãò ÿëûí äýýä õýìæýýíèé íºëººëºõ áàéäàëä 
õèéñýí ñóäàëãàà íü öààçààð àâàõ ÿë àëëàãûí ãýìò õýðãèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã ºñãºõ, 
áàãàñãàõ ýñâýë ÿìàð ÷ ¿ð íºëººã¿é ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é áàéíà. 
Èéìä ýíý ñóäàëãàà íü öààçààð àâàõ ÿëûí õ¿í àìèíû ãýìò õýðýãò ¿ç¿¿ëýõ ¿ð 
íºëººíèé òóõàé .....õýëýëö¿¿ëýãò õýðýãëýãäýõ ¸ñã¿é õýìýýí õîðîî çºâëºìæèëæ 
áàéíà”39 õýìýýæýý. 

ÝÍÝÒÕÝÃ: ÖÀÀÇÀÀÐ ÀÂÀÕ ßË ÝÌÝÃÒÝÉ×¯¯ÄÈÉÍ ÝÑÐÝÃ Õ¯×ÈÐÕÈÉËËÈÉÃ ÇÎÃÑÎÎÕÃ¯É

2012 îíû 12-ð ñàðä Äýëè õîòîä á¿ëýã çàëóóñ íýãýí îõèíûã õ¿÷èðõèéëýí àìü íàñûã íü õîõèðîîñîí 
õýðýã ãàðñàí. ¯¿íèé óëìààñ áóõèìäñàí îëîí íèéò áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ãýìò õýðýãò öààçààð àâàõ ÿë 
õýðýãëýõèéã øààðäàæ áàéñàí. Ýíýòõýãèéí çàñãèéí ãàçàð õàðèó àðãà õýìæýý àâàí õóóëèéí øèíæýý÷äýýñ 
á¿ðäñýí Âåðìà Õîðîîã áàéãóóëñàí áà óã õîðîî 2013 îíû 1-ð ñàðûí 23-íä Çàñãèéí ãàçàðò òàéëàí ãàðãàæ 
ºãñºí. Óã òàéëàíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë, àëëàãà, õ¿¿õäèéí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òóõàé 
õóóëèàñ ýõë¿¿ëýí ÿë îíîãäóóëàõ çàð÷èì, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàìãààëàõ çîõèñòîé àþóëã¿éí àðãà õýìæýý, 
öàãäààãèéí øèíý÷ëýëò, ñîíãóóëèéí øèíý÷ëýëò, æåíäýðèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
àþóëã¿é áàéäàëä íºëººëæ áóé îëîí àñóóäëààð çºâëºìæ ãàðãàæýý. Òàéëàíä õ¿÷èíãèéí õýðýãò öààçààð 
àâàõ ÿë îíîãäóóëàõûã ýñýðã¿¿öñýí áàéíà. 

¯¿íèéã ¿ë õàðãàëçàí 2013 îíû 4-ð ñàðä Ýíýòõýãèéí åðºíõèéëºã÷ Ýð¿¿ãèéí Õóóëèéí (Íýìýëò) Àêò 
2013-ûã ñàíàà÷èëàí, Âåðìà Õîðîîíû çºâëºìæèéã ìºðäºëã¿é öààçààð àâàõ ÿë õýðýãëýõ õ¿ðýýã ºðãºòãºí 
¿õëèéí ÿë îíîãäóóëàõ õýðã¿¿äýä õ¿÷èíãèéí õýðãèéí òîäîðõîé íºõöë¿¿äèéã áàãòààæýý. Òóñ Àêò íü 
ìºí áóñàä õýä õýäýí íºõöëººð îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíä íèéöýýã¿é áàéíà. ¯¿íä îëîí 
óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õóóëèéí äàãóó áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä òîõèðîõ ÿë øèéòãýë îíîãäóóëàõ õ¿ðýýã á¿ðýí 
õàìàð÷ õóóëü÷èëààã¿é. Ìºí çºâøèëöºõ íàñûã 18 ãýæ çààñàí áà õîõèðîã÷èéí õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ àâàõ áîëîìæèéã íü áàãàñãàñàí áàéíà. Öààø íü çºâõºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
ýð÷¿¿äèéí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéã õ¿÷èí õýìýýí òîäîðõîéëîõ çýðãýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí íºõöëèéã 
îðóóëæýý. Ìºí óã Àêò áýëãèéí õàðüöààíä îðîõ õàðèëöàí çºâøèëöºõ íàñûã íýìýãä¿¿ëæ ºñâºð íàñíûõàíä 
òóñëàõààñàà èë¿¿òýéãýýð áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ãýìò õýðýãò áóðóóòãàãäñàí àþóëã¿éí àëáàíûõíû 
õàëäàøã¿é áàéäëûã õàìãààëæ ¿ëäæýý.   

9-ð ñàðûí 13-íä Äåëè õîòûí àíõàí øàòíû ø¿¿õýýñ 2012 îíû 12-ð ñàðä áîëñîí õ¿÷èíãèéí õýðýãò 
õîëáîãäóóëàí äºðâºí õ¿íä öààçààð àâàõ ÿë îíîãäóóëæýý. Ýíýòõýãò ñóóãàà Í¯Á-ûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
àñóóäëààðõ òºëººëºã÷ Ðåáåêêà Òàâàðåñ Äîé÷å Âýëëýä ºãñºí ÿðèëöëàãàäàà: 

“Õýäèéãýýð ãýìò õýðýã õàðãèñ õýðöãèé áàéëàà ÷ Í¯Á-ûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àëáà ýíý òºðëèéí ÿë 
øèéòãýëèéã õýí íýãýíä õýðýãëýõèéã çºâòãºõã¿é.[...] Ýíýòõýã óëñ íýí ò¿ð¿¿íä õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõýä 
öàãäàà íàðòàé àæèëëàí, ø¿¿õ òîãòîëöîîíäîî øèíýòãýë õèéõ ¸ñòîé. Òóñ óëñ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òºëºº äýâøèëòýò, ýåðýã õóóëèóä áîëîâñðóóëäàã ÷ àñóóäëûí ãîë íü õóóëèéí õýðýãæèëò, ýðò äýýð ¿åýñ 
óëàìæèëæ èðñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã çºð÷äºã áàéð ñóóðü, íî¸ðõñîí õàíäëàãàä áàéíà. 

Îëîí çàñãèéí ãàçàð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ìºí ÷àíàðûã õ¿ëýýí çºâøººð÷, òýäíèéã ýäèéí çàñãèéí õóâüä 
õ¿÷èðõýã áàéëãàõ àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýýð áàéíà. Îðîí áàéðààð õàíãàõ, ãàçàð õóâààðèëàõ, 
áýëýí ìºíãº òàðààõ çýðýã ýìýãòýé÷¿¿äýä çîðèóëñàí îëîí õºòºëáºð¿¿ä áèé. Ìºí îëîí óëñ îðîíä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã çîãñîîõ öîãö àðãà çàì, áîëîâñðîë, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýëòèéã áàãòààñàí äýâøèëòýò õóóëü òîãòîîìæóóäûã áàòàëñààð áàéíà. “40
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5. ÕÎÕÈÐÎÃ×ÈÉÍ ÝÐÕ

5.1 ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ÕÎÕÈÐÎÃ× ÃÝÆ ÕÝÍ ÂÝ?

Ãýìò õýðýã áà ò¿¿íèé ÿë øèéòãýëèéí òóõàé õýëýëö¿¿ëýã íü ãýìò õýðãèéí 
õîõèðîã÷, òýäíèé õàìààòàí ñàäíû ¿çýë áîäîë, ýðõèéã àíõààð÷ ¿çýõã¿éãýýð 
á¿ðýí òºãñ, áîäèòîé áàéæ ÷àäàõã¿é.  

1985 îíû 11-ð ñàðûí 29-íèé Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññåìáëåéí 40/34 òîîò 
òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí Ãýìò õýðýã áîëîí àëáàí òóøààëûí áàéäëàà óðâóóëàí 
àøèãëàñíû óëìààñ õîõèðîã÷äûí òàëààðõ õóóëü öààçûí ¿íäñýí çàð÷ìûí òóõàé 
Òóíõàãëàëä õîõèðîã÷èéã “ãèø¿¿í óëñóóäàä õ¿÷èí òºãºëäºð õýðýãæèæ áàéãàà 
àëáàí òóøààëûí áàéäëàà óðâóóëàí àøèãëàõûã õîðèãëîñîí õóóëèóä, ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéã çºð÷ñºí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éí óëìààñ áèå ìàõáîäü, ñýòãýë ñàíàà, ýä 
õºðºíãèéí õîõèðîë ó÷èðñàí ýñâýë ñóóðü ýðõ íü çºð÷èãäñºí áèå õ¿í áîëîí 
á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã îéëãîíî” õýìýýí òîäîðõîéëæýý.41

Òóíõàãëàëä çààñíààð ãýìò õýðýãòýí èëýðñýí, áàðèâ÷ëàãäñàí, ø¿¿ãäñýí, 
ÿëëàãäñàí ýñâýë õîõèðîã÷ ãýìò õýðýãòýíòýé ãýð á¿ëèéí õàðèëöààòàé ýñýõýýñ 
¿ë õàìààðàí õîõèðîã÷ õýìýýí òîîöîãäîõ áîëîìæòîé. Ìºí õîõèðîã÷ ãýäýã 
îéëãîëòîä õýðýâ øààðäëàãàòàé áîë õîõèðîã÷èéí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, 
òýæýýëãýí òýòã¿¿ëýã÷, ò¿¿í÷ëýí çîâëîíä ó÷èðñàí õîõèðîã÷èä òóñëàõààð 
õºíäëºíãººñ îðîëöîõ ýñâýë óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÿâöàä õîõèðñîí õ¿ì¿¿ñ 
õàìààðàõ þì áàéíà. 

Òóíõàãëàë, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéí àñóóäëààðõ óäèðäàìæèíä42 á¿õ óëñ 
õîõèðîã÷èéí ýðõèéã õ¿íäýòãýí ñàõèõàà áàòàëãààæóóëàõ àëõàìóóäûí òàëààð 
òàéëáàðëàæýý. ¯¿íä õîõèðîã÷òîé ýíýðýíã¿é õàðüöàõ, òýäíèé íýð òºðèéã 
õ¿íäýòãýõ, ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíû ìåõàíèçìóóäàä õàíäàõ áîëîìæ áîëîí ýíý 
òàëààðõ ìýäýýëëýýð õàíãàõ, øóóðõàé, øóäàðãà, õÿìä, õ¿ðòýýìæòýé àëáàí ýñâýë 
àëáàí áóñ æóðìààð ÿàðàëòàé íºõºí ñýðãýýõ àðãà õýìæýý àâàõ; ÿëëàãäàã÷èéã 
óðüä÷èëàí ø¿¿ëã¿éãýýð õîëáîãäîõ ¿íäýñíèé ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ òîãòîëöîîíä 
íèéö¿¿ëýí, õîõèðîã÷äûí àøèã ñîíèðõîë çºð÷èãäºõ ¿åä òýäíèé ¿çýë áîäîë, 
ñàíàëûã ñîíñîæ, ïðîöåññûí çîõèõ øàòàíä àâ÷ õýëýëöýõ; õóóëèéí ïðîöåññûí 
äàãóó õîõèðîã÷äîä øààðäëàãàòàé òóñëàìæèéã ¿ç¿¿ëýõ; øààðäëàãàòàé 
òîõèîëäîëä õîõèðîã÷èéí õóâèéí íóóöûã õàìãààëàõ, õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é 
áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ, ìºí òýð÷ëýí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, ãýð÷¿¿äèéã àéëãàí 
ñ¿ðä¿¿ëýõ, ºñ õîíçîí àâàõ ÿâäëààñ õàìãààëàõ. 

Ó÷èðñàí õîõèðëûã ãýìò õýðýãòíýýð íºõºí òºë¿¿ëýõ ¸ñòîé áà õýðýâ õýðýãòýí 
á¿ðýí ä¿¿ðýí õàðèóöàõ ÷àäâàðã¿é áîë óëñ íºõºí îëãîâðûã òºëíº. Îíö íîöòîé 
ãýìò õýðãèéí óëìààñ áèå ìàõáîäü, ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí õóâüä ãýìòýæ, 
õîõèðñîí áîë ñàíõ¿¿ãèéí íºõºí îëãîâðûã îëãîõ; ìºí èéì õýðãèéí óëìààñ 
õîõèðîã÷ àìü íàñàà àëäñàí áóþó ýñâýë áèå ìàõáîäèéí áîëîí îþóí ñàíààíû 
÷àäàìæàà àëäñàí áîë ò¿¿íèé ãýð á¿ë, ÿëàíãóÿà òýæýýëãýí òýòã¿¿ëýã÷ íàðò 
îëãîõ ¸ñòîé. 

Õýäèéãýýð ¿ð íºëºº íü øóóä áèø ÷ ãýìò õýðýã íèéãýìä á¿õýëä íü íºëººëäºã. 
Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºðèéí òàéëàí ãýìò õýðãèéí íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ íºëººã 
äàðààõü áàéäëààð òîäîðõîéëæýý. ¯¿íä: 

“ãýìò õýðýã óëñ îðíû èðýýä¿éí õºãæëèéí èòãýë íàéäâàðûã íóðààæ, àæ ¿éëäâýð, 
¿éë÷èëãýýíèé ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã áóóðóóëæ, òóõàéëáàë àþóëã¿éí õàìãààëàëòûí 
çàðäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, õºðºíãº îðóóëàëòûí óóð àìüñãàëûã ººð÷èëæ ÷ ìàãàäã¿é. Á¿ð 
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çîãñîõîä ÷ õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é. Ãýìò õýðýã íü õ¿í êàïèòàëûã øèëæèëò õºäºëãººíä 
îðóóëàí àâúÿàñ ÷àäâàðòàé, áîëîâñðîëòîé èðãýäýý àëäàõ çýðãýýð åðºíõèé õ¿í àìûí 
äóíä àþóëòàé áàéäëûã ¿¿ñãýæ, õ¿ì¿¿ñèéã äàéæèõàä õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é. Ãýìò õýðýãò 
õÿíàëò òàâèõ õàíãàëòã¿é íººöèéí ÿëãààòàé áàéäàë íü ýð¿¿ë ìýíäèéí õàìãààëàë, 
áîëîâñðîëûí ÷àíàðò íºëººëäºã. Ãýìò õýðýã íèéãìèéí õºðºíãèéã ñ¿éòãýæ, èéì 
áàéäëààð õºãæëèéí ÿâöûã óäààøðóóëäàã. Õºãæèëä ¿ç¿¿ëæ áóé ãýìò õýðãèéí 
èéì ñºðºã ¿ð äàãàâàð íü õºãæèõ íºõöëèéí òóëãóóð áîëãîæ ãýìò õýðãýýñ èë¿¿ ¿ð 
íºëººòýéãýýð óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õÿíàõ, èðãýíèé àþóëã¿é áàéäëûã ñàéæðóóëàõ 
øààðäëàãàòàéã õàðóóëæ áàéäàã.”43

Öààçààð àâàõ ÿëûã õàëàõ õºäºëãººí íü õîõèðîã÷èéí ýðõèéã ÿëûí àñóóäëààðõ 
õýëýëö¿¿ëãèéí ãîë öºì áîëãîõ õýðýãöýýòýé áàéãààã, íèéãìèéí á¿ëãèéã 
õ¿÷èðõèéëëýýñ àíãèä áàéëãàõ, õîõèðîã÷èéí ãýð á¿ëèéã äýìæèõ íü ÿìàð ÷óõàë 
áîëîõûã îéëãîäîã.  

5.2 ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ÕÎÕÈÐÎÃ×: Õ¯×ÈÐÕÈÉËËÈÉÍ ÒÎÉÐÃÈÉÃ 
ÝÂÄÝÕ ÍÜ

“Òóðøëàãààñ õàðàõàä áèä ºøºº àâàõ íü øèéäýë áèø þì ãýäãèéã ìýäíý. Øèéäýë 
íü íýìæ ¿õëèéí àþóë òàðèõã¿é, õ¿÷èðõèéëëèéã áàãàñãàõàä ë îðøäîã. Øèéäýë íü 
äàõèí ãàøóóäàëòàé ãýð á¿ëèéã íýìýõã¿éí òóëä àëäñàí îéð äîòíû íýãíèéõýý òºëºº 
ãàøóóäàæ áóé òýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéã äýìæèõýä îðøèíî. Õ¿÷èðõèéëëèéí òîéðãèéã ýâäýõ 
öàã íü áîëæýý.”

Õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷äûí ãýð á¿ë áàéãóóëëàãûã ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷ 
Ìýðè Äèíñ. Ò¿¿íèé õàäàì ýõ 1972 îíä àëàãäæýý.  

2001 îíû 9-ð ñàðûí 11-íèé õàëäëàãûí äàðààõü öóâðàë õ¿÷èðõèéëëèéí ãýìò õýðãèéí íýã íü Ìàðê 
Ñòðîìýí Òåõàñ ìóæèä Ðýéñ Áóèÿíûã áóóäñàí õýðýã áàéñàí þì. Íýã í¿ä íü ñîõîðñîí Ðýéñ àìüä 
ãàðñàí áà õýðýãòíèé öààçààð àâàõ ÿëûã íü ýñýðã¿¿öýí êàìïàíèò àæèë ºðí¿¿ëñýí ÷ àìæèëòã¿é áîëæ, 
2011 îíû 7-ð ñàðä Òåõàñ ìóæèä Ìàðê Ñòðîìýíèéã öààçàëæýý. “Ýíý ¿éë ÿâäëûí äàðàà áè ýíý îðîíä 
àìüä ¿ëäýõèéí òóëä òýìöýõ õýðýãòýé áîëñîí” õýìýýí Ðýéñ 2011 îíä Íüþ-Éîðê òàéìñ ñîíèíä ºãñºí 
ÿðèëöëàãàäàà ºã¿¿ëæýý. Òýðýýð “óó÷ëàë íü õàíãàëòòàé áàéñàíã¿é ãýæ áè ¿çñýí. Ò¿¿íèé õèéñýí ¿éëäýë 
õàðàíõóé ìóíõàãààñ íü áîëñîí. Ò¿¿íèé àìü íàñûã õàìãààëàõûí òóëä áè ÿìàð íýã þì õèéõ õýðýãòýé 
áàéñàí. Äàëëàñò õýí íýãíèéã àëñíààð 9-ð ñàðûí 11-íä áîëñîí õàëäëàãûí õàðèó øèéäýë áèø þì” 
õýìýýæýý.”44

Æèãø¿¿ðò ãýìò õýðýã ãàðàõ ¿åä îëîí íèéò çàëõààí öýýðë¿¿ëýõ, ºøºº àâàõûã 
øààðäàõ íü îéëãîìæòîé. Ãýâ÷ áóõèìäàë, ãîìäîë íü ÿàæ çºâòãºñºí ÷ öààçààð 
àâàõ ÿëûã õàäãàëæ ¿ëäýõ, ýñâýë ÿëûí ã¿éöýòãýëèéã äàõèí ñýðãýýõ ¿íäýñëýë 
áîëîõ ¸ñã¿é. Ò¿¿íýýñ ãàäíà ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èä òàñðàëòã¿é ¿ðãýëæëýõ 
õ¿÷èðõèéëëèéí òîéðãèéã óõàìñàðëàñíààð öààçààð àâàõ ÿëààñ àíãèä ¿ð 
íºëººòýé õàðèóëòûã ¿ðãýëæèä øààðäàæ áàéäàã. 

Õîõèðîã÷èéí íýðèéí ºìíººñ íýõýìæèëæ áàéãàà öààçààð àâàõ ÿëûã 
áàðèìòëàã÷èä ãýìò õýðãèéí óëìààñ õîõèðîë àìññàí á¿õ õ¿í öààçààð àâàõ 
ÿëûã äýìæäýã õýìýýí îéëãîäîã. Ãýâ÷ õ¿í àìèíû ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷äûí 
õàìààòàí ñàäàí îëîí õ¿ì¿¿ñ òýäíèé õàéðòàé õ¿ì¿¿ñèéí íýðèéí ºìíººñ 
öààçààð àâàõ ÿë õýðýãæ¿¿ëýõèéã ýñýðã¿¿öäýã áà öààçààð àâàõ ÿë òºãñãºë 
àâ÷èðäàã õýìýýõ íèéòëýã îéëãîëòûã ¿ã¿éñãýäýã õîõèðîã÷èéí ãýð á¿ë íýìýãäýæ 
áàéãàà òîî áàðèìòûí òàëààð äýëõèé íèéòýä òàíèóëàõ õºäºëãººíä íýãäýæ 
áàéíà.45



Áèäíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà - ãýìò õýðýã, îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàë áà öààçààð àâàõ ÿë

ÀÑÒ 51/001/2013     23Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë 2013 îíû 10-ð ñàð

2013 îíû 7-ð ñàðûí 26-íä ßïîíû “Äàëàé” íýðòýé õîõèðîã÷äûí á¿ëýã Òîêèî õîòíîî àíõíû õóðëàà 
õèéñýí. Òóñ á¿ëãèéã 1983 îíä ä¿¿ íü õýðöãèéãýýð àëóóëñàí Ìàñàõàðó Õàðàäà 2012 îíä ¿¿ñãýí 
áàéãóóëñàí áà ýíý á¿ëýã íü ãýìò õýðãýýñ õîõèðñîí õ¿ì¿¿ñ, ìºí ãýìò õýðýãòýí, òýäíèé ãýð á¿ëèéíõýíä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã þì. 

2007 îíû 6-ð ñàðä ßïîí Òàéìñ ñîíèíä ºãñºí ÿðèëöëàãàäàà46Ìàñàõàðó Õàðàäà “Õàñåãàâà(ìèíèé ä¿¿ã 
àëñàí ýòãýýä) áèäíèé àìüäðàëûã îðâîíãîîð íü ýðã¿¿ëñýí. Áè ò¿¿íèéã ìàø èõ ¿çýí ÿäñàí. Øóäàðãààð 
õýëýõýä ò¿¿íèéã óó÷ëàõ ÿìàð ÷ àðãà áàéãààã¿é. Îäîî ÷ ìºí àäèë.....Ãýâ÷ áè òýð õýðãèéí òóõàé èë¿¿ 
ìýäýõèéã õ¿ññýí áà Õàñåãàâàòàé ÿðèëöàí øèéäâýðëýõ õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¸ñòîéãîî ìýäýðñýí”õýìýýí 
ºã¿¿ëæýý.

Õàñåãàâà ÿàãààä ýíý õýðãèéã õèéñíèéã íü ìýäýõèéí òóëä Õàðàäà ò¿¿íòýé 4 óäàà óóëçñàí. Ãýâ÷ Õàñåãàâàã 
ãýíýò 2001 îíä ä¿¿æèëæýý. “Çàñãèéí ãàçàð íàäàä Õàñåãàâàä õàðèëöàí íºëººëºõ áîëîìæ îëãîîã¿é. 
Óóëçàëòààð áè çºâõºí ò¿¿íèé õýí ãýäãèéã íü òàíüæ ýõýëæ áàéñàí” õýìýýí Õàðàäà ºã¿¿ëæýý. Òýðýýð 
“. . . Ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷, ãýìò õýðýãòí¿¿äýä óóëçàæ, õàðèëöàí ÿðèëöàõ îðîí çàéã íü á¿ðä¿¿ëæ ºãºõ 
íü ÷óõàë ãýæ áè èòãýäýã” õýìýýí ºã¿¿ëæ, “Äàëàé” á¿ëýã íü ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷, ìºí ãýìò õýðýãòýíä 
“áàÿí á¿ðä” íü áîëîõûã áè õ¿ñäýã õýìýýæýý.47
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6. ÎËÎÍ ÍÈÉÒÈÉÍ ÄÝÌÆËÝÃ: 
Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÃ 
×ÓÕÀË×ÈËÀÕ ÍÜ 

Èõýíõ òîõèîëäîëä çàñãèéí ãàçðóóä ãýìò õýðãèéí ºíäºð ¿ç¿¿ëýëò ýñâýë 
æèãø¿¿ðò ãýìò õýðýã íü öààçààð àâàõ ÿëûã õàäãàëæ ¿ëäýõ, ýñâýë ýíý 
ÿëûã ã¿éöýòãýõ, ãýìò õýðãèéã õÿíàõ àðãà õýìýýí îëîí íèéòýä ìýäýýëäýã 
áîëîõûã Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë ºäºð òóòìûí ìîíèòîðèíãèéí àæèãëàëòààðàà 
òýìäýãëýñýí.48Öààçààð àâàõ ÿë íü ãýìò õýðãèéã òîãòîîí áàðèõ îíöãîé ¿ð 
íºëººòýé ýñýõ òóõàé ¿íýìøèëòýé íîòîëãîî àëãà áàéíà. Çàñãèéí ãàçðóóä 
òóéëûí õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ ýíý ÿë øèéòãýëä àíõààðàë õàíäóóëàõûí îðîíä 
ãýìò õýðãèéí óã ¿íäñèéã íü óñòãàõàä ÷èãëýñýí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ öîãö 
õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé þì.   

Ò¿¿íýýñ ãàäíà óëñòºð÷èä öààçààð àâàõ ÿë ãýìò õýðãèéã çîãñîîäîã ãýõ îëîí 
íèéòèéí òàøàà îéëãîëòûã ººð÷ëºõ áàãà ÷ áîëîâ ÷àðìàéëò ãàðãàëã¿é, 
öààçààð àâàõ ÿëûã õýðýãëýõ, õàäãàëæ ¿ëäýõèéã çºâòãºñºí øàëòãààíàà îëîí 
íèéò äýìæèæ áàéíà õýìýýí òàéëáàðëàñààð áàéíà. Îëîí íèéòèéí îéëãîëòûã 
ººð÷ëºõèéí òóëä ýðõ áàðèã÷èä óëñ îðíûõîî áîëîí äýëõèé íèéòèéí öààçààð 
àâàõ ÿëûí àñóóäëààð ñàéòàð ìýäýýëýë ºãºõ ìýòãýëöýýí ÿâóóëàõ, õ¿í àìûí á¿õ 
õýñãèéã õàìàðñàí õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõàä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé þì. 

Ñàíàë àñóóëãà íü òóõàéí îðíû ãýìò õýðãèéí íºõöºë áàéäàë, ò¿¿íèé ó÷èð 
øàëòãààí, ãýìò õýðýãòýé òýìöýæ áîëîõ àðãà çàìûí òàëààðõ áóðóó îéëãîëòîíä 
òóëãóóðëàñàí õýð õýìæýýã ¿ã¿éñãýõ, îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûí òºâºãòýé 
áàéäëûã õÿëáàð÷èëàõàä ÷èãëýãäñýí îëíû äýìæëýãò íîòîëãîî áîëæ ºãäºã. 
Îëîí íèéò öààçààð àâàõ ÿëûí áîäèò áàéäëûí òàëààð, ò¿¿íèéã õýðõýí 
õýðýãëýæ áàéãàà òóõàéä ¿ðãýëæèä á¿ðýí áóñ îéëãîëòòîé áàéäàã. Öààøèä 
öààçààð àâàõ ÿëûí òóõàé á¿ðýí ìýäýýëýëæñýí áàéð ñóóðèéã õºãæ¿¿ëýõýä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä áîëîõ õèëñýýð öààçëóóëàõ ýðñäýë, ÿäóó ýñâýë 
îþóí ñàíààíû õîìñäîëòîé õ¿ì¿¿ñò õàðüöàíãóé õýðýãëýæ áàéãàà õýð õýìæýý, 
øóäàðãà áóñ ø¿¿õ àæèëëàãàà çýðýã íü îëîí íèéòèéí àíõààðàëä ¿ðãýëæèä 
ºðòººä áàéäàãã¿é. Ìºí àñóóëãûã õýðõýí áîëîâñðóóëñíààñ õàìààð÷ îëîí 
íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí ¿ð ä¿íä íºëººëæ ÷àäíà. 

Öààçààð àâàõ ÿëûã èë òîä õýðýãëýæ áàéãàà áàéäàë, õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë 
íü öààçààð àâàõ ÿë áà ò¿¿íèé ãýìò õýðãèéí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýëòòýé 
õîëáîãäîõ àñóóäëààð à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ìýòãýëöýýí ºðí¿¿ëýõýä îíöãîé ÷óõàë 
þì. Çàñãèéí ãàçðóóä ñàíàà÷èëãà ãàðãàí çºâõºí òºðèéí áàéãóóëëàãàä áèø 
á¿ð íèéãýìä õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ ñî¸ëûã ò¿ãýýõ õýðýãòýé. Ãýìò õýðýã, ÿë 
øèéòãýë, öààçààð àâàõ ÿëûí àñóóäëààðõ õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí õºòºëáºð 
íü ÷óõàë äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ áºãººä Í¯Á-ûí ìåõàíèçìóóäààñ óëñ îðíóóäàä 
õàíäàí ýíý ÿëûã ýöýñ áîëãîõûí òóëä áîëîâñðîëûí àðãà õýðýãñýë, õºòºëáºðèéã 
õýðýãëýõèéã çºâëºìæèëæýý.     
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7. Ä¯ÃÍÝËÒ, ÇªÂËªÌÆ 

Óëñòºð÷èä, çàñãèéí ýðõ áàðèã÷èä ãýìò õýðãèéí ¿ç¿¿ëýëò ºñºõ, ÿëàíãóÿà 
õýðöãèé ãýìò õýðãèéí äàðàà îëîí íèéòèéí áóõèìäàë íýìýãäýõ ¿åä öààçààð 
àâàõ ÿë ãýìò õýðãèéã çîãñîîõ ¿ð íºëººòýé ýñýõ íü íîòëîãäîîã¿é àòàë ãýìò 
õýðýãò õÿíàëò òàâèõ àðãà õýðýãñýë áîëãîæ óã ÿëûí ã¿éöýòãýëèéã ñýðãýýäýã.    

Ãýâ÷ ãýìò õýðãèéí ÷èã õàíäëàãà, õýëáýð íü ¿íäýñíèé õýìæýýíýýñ á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ, 
ãýð á¿ë, õóâü õ¿íèé ò¿âøèíä õ¿ðòýë íèéãìèéã ÿíç á¿ðèéí ò¿âøèíä ººð÷èëæ, 
íºëººëäºã îëîí õ¿÷èí ç¿éëèéí á¿ðäëýýð òîäîðõîéëîãääîã. 

Íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäëûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí îéëãîëòûã ººð÷ëºõºä ãýìò 
õýðãèéã òîéðñîí ñàíàà çîâíèë, àéäàñò àíõààðàë õàíäóóëæ áàéãàà öàãäàà, 
èíñòèòóò, ø¿¿õ çàñàãëàëûí àøèã òóñ èõýýõýí ÷óõàë áàéäàã. 

Çàñãèéí ýðõ áàðèã÷èä öààøèä òóéëûí õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, íýð òºðèéã 
äîðîìæèëñîí ÿë øèéòãýëèéã óñòãàõ áîëîí öààçààð àâàõ ÿëûí àñóóäëààðõ 
àëèâàà õýëýëö¿¿ëýãòýé ñàëøã¿é õîëáîîòîé õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàëä àíõààðàë 
õàíäóóëàõàä óëñ òºðèéí ìàíëàéëàë ¿ç¿¿ëýõ, îëîí òàëûí àðãà çàìûã õýðýãëýõ, 
ãýìò õýðãèéí ¿íäñýí øàëòãààíûã îëæ òîãòîîõ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ öîãö 
õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõàä àíõààðàõ ¸ñòîé. 

Ò¿¿í÷ëýí ºíººäðèéí áàéäëààð 140 óëñ îðîí öààçààð àâàõ ÿëûã õóóëèàñàà 
õàñ÷, ïðàêòèêò õýðýãëýõýý çîãñîîñîí. Õ¿ì¿¿ñ àþóëã¿é íèéãýìä àìüäàð÷, 
ãýìò õýðãýýñ õàìãààëàãäñàí áàéõûã õ¿ñäýã. Ãýâ÷ öààçààð àâàõ ÿë íü áèäíèé 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà.  

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíëýýñ öààçààð àâàõ ÿëûã õàäãàëæ ¿ëäñýí çàñãèéí ãàçðóóäàä 
õàíäàí:  

-öààçààð àâàõ ÿëûã á¿ðýí õàëæ, îíîãäóóëñàí á¿õ öààçààð àâàõ ÿëûã õîðèõ 
ÿëààð ñîëèõ;

Öààçààð àâàõ ÿëûã á¿ðýí õàëàõ õ¿ðòýë, 

- Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññåìáëåéí 2007 îíîîñ ýõëýí áàòàëñàí 2012 îíû 12-ð 
ñàðûí 20-íû ºäðèéí 67/176-ð òîãòîîë õ¿ðòýëõ íèéò äºðâºí òîãòîîëä 
íèéö¿¿ëýí öààçààð àâàõ ÿëûã õàëàõ çîðèëãîîð ã¿éöýòãýëä ÿàðàëòàé ìîðàòîðè 
òîãòîîõ;

-¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ äàõü îëîí óëñûí õóóëü çºð÷èæ áàéãàà á¿õ íºõöºë 
ÿëàíãóÿà çààâàë õýðýãëýõ öààçààð àâàõ ÿë áîëîí ñàíààòàé áóñ õ¿í àìèíû ãýìò 
õýðýãò öààçààð àâàõ ÿë îíîãäóóëàõ á¿õ íºõöëèéã ÿàðàëòàé õàñàõ;

-öààçààð àâàõ ÿëòàé á¿õ õýðã¿¿ä ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 14-ð ç¿éëä çààñàí íààä çàõ íü 
ýðõ òýãø áàéõ òóõàé øóäàðãà ø¿¿õ àæèëëàãààíû îëîí óëñûí õýì õýìæýýíä 
íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã áàòàëãààæóóëàõ;

-ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ¿åäýý 18 íàñàíä õ¿ðýýã¿é áàéñàí, æèðýìñýí ýìýãòýé, 
îþóí, óõààíû õîìñäîëòîé ýòãýýäýä öààçààð àâàõ ÿë îíîãäóóëàõã¿é áàéõûã 
áàòàëãààæóóëàõ; 
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- Í¯Á-ûí öààçààð àâàõ ÿëûí õýðýãëýýíä ìîðàòîðè òîãòîîõ òóõàé òîãòîîëûã 
äýìæèõ, ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí ò¿âøèíä öààçààð àâàõ ÿëûã õàëàõ 
óðèàëãûã äýìæèõ

- öààçààð àâàõ ÿëûã õàëàõ àñóóäëààð ìýäýýëýëòýé, èë òîä áàéäëààð 
¿íäýñíèé õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëýõýä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëýõèéí òóëä öààçààð àâàõ 
ÿëûí õýðýãëýý, áóñàä õîëáîîòîé àñóóäëààðõ ìýäýýëëèéã õýâëýí íèéòëýõ. 
Ýíý ìýäýýëýë íü îíîãäóóëñàí áîëîí ã¿éöýòãýñýí öààçààð àâàõ ÿë, öààçààð 
àâàõ ÿëòàé õîðèãäëóóä, óó÷ëàë ¿ç¿¿ëñýí áîëîí ÿëûã ººð÷èëñºí òàëààðõ á¿õ 
ñòàòèñòèêûã áàãòààñàí áàéõ ¸ñòîé. 

- ýð¿¿ãèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà íü ãýìò õýðãèéã ¿ð íºëººòýé ìºðäºí 
øàëãàõ ÷àäâàðòàé, õàíãàëòòàé íººö áîëîìæòîé, õîõèðîã÷èéã õàìãààëñàí 
áàéõûã áàòàëãààæóóëàõ, ìºí ñýæèãòíèéã öààçààð àâàõ ÿë õýðýãëýëã¿éãýýð 
øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿õèéã áàòàëãààæóóëàõ 
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